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REGIONALNA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA W OLSZTYNIE

Wydzial Ocen Oddziatywania no Srodowisko

Olsztyn, 17 listopada 2017 r.
WO00S.410.159.2017.MT
Wéjt Gminy Wydminy

Odpowiadajac na pismo z 10 listopada 2017 r., znak: KK.062.1.1.2017 (data wptywu do
RDOS w Olsztynie 15.11.2017 r.) w sprawie uzgodnienia odstapienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko do projektu dokumentu:

»Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Wydminy na lata 2017-2032”

- informuje:

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie dokonat analizy wymienionych ponizej

dokumentow:

®* whniosku o uzgodnienie odstapienia, zawierajgcego opis projektu dokumentu,

* informacii o ktérych mowa w art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 22017 r. poz. 1405, z pozn. zm.),

* projektu PUA, wykonanego w sierpniu 2017 r.

i uznat, ze w przedmiotowym przypadku nalezy uzgodnié odstapienie od procedury
$00S, uzasadniajac swoje stanowisko ponizszymi uwarunkowaniami i przestankami:

Na wstepie, nalezy zaznaczy¢, iz Gmina Wydminy pierwszy program usuwania azbestu
przewidziany do realizacji na lata 2012-2032, opracowata w 2012 roku. W odniesieniu do
wymienionego projektu dokumentu, tutejszy organ rowniez uzgodnit odstapienie od
przeprowadzenia procedury soo$ (pismo z 27 lutego 2017 r., znak: WOOS.410.29.2012.MT).
W mysl zapisow art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, z pozn. zm.), projekty
dokumentéw wymienionych w tym artykule, miedzy innymi z zakresu gospodarki odpadami,
Opracowywane lub przyjmowane przez organy administracji oraz wyznaczajgce ramy dla
pozniejszej realizacii przedsiewzie¢ mogacych Znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko,
wymagajg przed ich przyjeciem przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania.

Zgodnie z art. 48 cytowanej powyzej ustawy, po uzgodnieniu z wtasciwymi organami
ochrony srodowiska i organami inspekcji sanitarnej, organ opracowujgcy projekt dokumentu
moze odstapi¢ od przeprowadzenia procedury soos, jezeli uzna, ze realizacja postanowien
tego dokumentu nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na $rodowisko. Odstgpienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko moze dotyczy¢ wytgcznie
projektow dokumentéw stanowigcych niewielkie modyfikacje przyjetych juz dokumentéw
lub projektow dokumentéw, dotyczacych obszaréw w granicach jednej gminy.

W zwigzku z powyzszym, organ opracowujgcy projekt dokumentu, ti. PUA wystapit o
przedmiotowe uzgodnienie, uznajac, Zze zachodzg przestanki okreslone w art. 48 ust. 2 ww.
ustawy, stanowigce uzasadnienie do odstapienia od procedury strategicznej oo, zatgczajac
jednoczesnie informacje o uwarunkowaniach, o ktérych mowa w art. 49 tejze ustawy.

Na podstawie art. 50 powyzszej ustawy, przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko jest tez wymagane w przypadku wprowadzania zmian do juz
przyjetych dokumentéw, o ktorym mowa w art. 46 lub 47. Jednoznaczne stwierdzenie
obowiazku poddania strategicznej ocenie oddziatywania na s$rodowisko wymienionego
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powyzej projektu aktualizacji, uzaleznione jest przede wszystkim od jego merytorycznej
zawartosci.

Projekt dokumentu nie ustala ram dla poéznigjszej realizacji przedsiewzie, ktorych
usytuowanie, rodzaj i skala mogtyby spowodowaé Znaczace oddziatywanie w odniesieniu do
$rodowiska, stanowi¢ Zagrozenia dla tego $rodowiska lub spowodowac wystgpienie ryzyka
dla zdrowia ludzi. Nie wystepuje rowniez prawdopodobieristwo oddziatywan skumulowanych
lub transgranicznych. Zasieg dziatan przewidzianych w Programie bedzie ograniczat sie do
wykonywania okreslonych zadan, polegajacych na sukcesywnym, dtugofalowym procesie
usuwania azbestu z terenu gminy, zgodnie z przepisami i wymaganiami prawa przez
uprawnione podmioty, w sposob bezpieczny dia sSrodowiska. Oddziatywania na
srodowisko w wyniku realizacji zapisow Programu, beda posiadaty zasieg lokalny w obrebie
terytorium gminy i zwigzany jedynie z realizacjg zadania. Wykonanie dziatan, objetych
Programem nie spowoduje istotnych zmian w Srodowisku, jak réwniez nie wptynie

tym znaczaco negatywnie na obszary Natura 2000. Ryzyko zagrozenia dla zdrowia ludzi
zostanie zminimalizowane, poprzez dziatania informacyjne i edukacje spofeczenstwa,
stosowanie bezpiecznych procedur, a nawet wykluczone z uwagi na bezpieczne i zgodne z
prawem postepowanie, zaréwno w trakcie demontazu wyrobow jak i pozniejsze
Zagospodarowanie odpaddéw azbestowych. Nie wystepuje rowniez prawdopodobierstwo
oddziatywan skumulowanych lub transgranicznych.

Na powyzsze stanowisko organu wptynat réwniez fakt, ze przedtozony dokument spetia
zasadnicze kryteria formalne | merytoryczne, wymagane przepisami prawa w
Przygotowywaniu tego rodzaju dokumentéw, tj.:
struktura dokumentu oraz jego tresé w podstawowym zarysie nawigzuje do struktury
dokumentu przygotowanego na poziome krajowym, tj. Programu Oczyszczania Kraju z
Azbestu na lata 2009-2032,
szczegotowosé dokumentu jest adekwatna do dokumentéw opracowywanych na szczeblu
gminy,
program przedstawia przedmiot, cel i zadania programu,
przedstawia wiasciwosci azbestu i jego szkodliwego wptywu na zdrowie cztowieka,
przedstawia prawne aspekty uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest,
przedstawia inwentaryzacje na terenie Gminy,
omawia postepowanie z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest, procedury
dotyczace postepowania z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest,
zawiera harmonogram fzeczowy oraz przedstawia mozliwosci pozyskania $rodkow
finansowych,
diagnozuje aktualny stan gospodarki odpadami azbestowymi oraz zagrozenia,
okresla system i sposéb monitoringu i oceny realizowanych celéw.

Bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia przydatnosci i wykorzystania w praktyce, bedzie
posiadata edukacja spoteczeristwa (mieszkancéw Gminy) w zakresie zasad i metod
postepowania z materiatami zawierajgcymi azbest.

azbestowych, diagnozowanych jest w obrebie gmin/miast wiele bardzo istotnych problemow,
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami azbestowymi:

brak systemu kontroli i monitoringu ilosci powstajgcych odpadéw oraz sposobu ich dalszego
Zagospodarowania,

niezgodny z przepisami prawa sposob postepowania z odpadami (demontaz i sktadowanie w
miejscach niedozwolonych),

niski poziom edukacji ekologicznej.

Rozwiazaniu probleméw oraz poprawie bezpieczenstwa ekologicznego, powinno stuzy¢
stworzenie programu, na podstawie ktérego w sposob systematyczny, w oparciu o
Przygotowany harmonogram dziatan beda realizowane konkretne zadania, majgce na celu
Zmiang niekorzystnych i nasilajgcych sie trendéw usuwania i sktadowania azbestu w sposéb



niezgodny z prawem, a tym samym stwarzajacy niebezpieczenstwo i zagrozenie dla zdrowia
i Zycia mieszkarncow.

W Programie przedstawiono obowigzki natozone na administracje samorzgdows i jej
zadania w zakresie stworzenia odpowiednich warunkéw, umozliwiajacych zgodne z
wymogami prawa usuwanie azbestu, a takze obowigzki spoczywajace na zarzadcach
nieruchomosci (wtascicielach, dzierzawcach, uzytkownikach).

Zamieszczono rowniez opis sposobu postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest:
w trakcie prowadzenia prac demontazowych z zachowaniem zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy przez uprawnione podmioty oraz w trakcie transportu,
przekazywania odpadow azbestowych na sktadowisko odpadow niebezpiecznych zgodnie z
wymaganiami ustawy o odpadach oraz aktami wykonawczymi w tym zakresie, z
zastosowaniem kart przekazania odpadu.
Przedstawiono wplyw azbestu na zdrowie cztowieka oraz rodzaj zagrozen dla organizmu

ludzkiego.
W niniejszym Programie ujeto:

* zinwentaryzowane ilosci wyrobow zawierajacych azbest,

" szacunkowe koszty usuwania wyrobow zawierajgcych azbest,

" propozycje dotyczace finansowej pomocy na realizacje zadan,

" propozycje zatozen organizacyjnych oraz monitoringu programu.

Inwentaryzacja opierata si¢ o badanie ankietowe i Spis z natury, prowadzone w sierpniu i
wrzesniu 2017 roku. Ogoétem zinwentaryzowano 128 271 m? pokry¢ dachowych z piyt
azbestowo-cementowych. Po przeliczeniu waga odpadow azbestowych wynosi 1410,98 Mg.
W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono obecnos$¢ wyrobow azbestowych
na 467 posesjach. Stwierdzono przede wszystkim obecnosé jednego rodzaju piyt
azbestowych - sg to piyty azbestowo-cementowe faliste dla budownictwa (oznaczenie W02).
Najwieksze ilosci wyrobow zawierajgcych azbest wystepuja w miejscowosci Wydminy
(ponad 156 Mg). Stosunkowo duzg ilos¢ wyrobow azbestowych zinwentaryzowano tez w
Mazuchéwce (okoto 123 Mg) oraz Zelkach (ponad 105 Mg). 100 Mg wyrobow azbestowych
znajduje sie réwniez w miejscowosci tekuk Maty, ale ilos¢ ta zZwigzana jest z obecnoscig
pojedynczego gospodarstwa wielkoobszarowego. Z kolei najmniejszg liczba wyrobow
azbestowych zanotowano w miejscowosci Rostki - okoto 1,65 Mg. Niewiele, bo ponizej 10
Mg wyrobow azbestowych zinwentaryzowano w miejscowoséci Grodkowo (blisko 5 Mg) oraz
Dudka (ponad 8 Mg).
Ponadto, oceniono takze jakos¢ wyrobow zawierajgcych azbest zgodnie ze stopniem
pilnosci ich usuniecia.

Program zaktfada bezpieczne usuniecie azbestu, poniewaz Oparty zostat o zasady
bezpiecznego postepowania  z wyrobami | odpadami zawierajgcymi azbest, ktérych
obowigzek przestrzegania dotyczy zaréwno wiascicieli obiektow | urzgdzen, gdzie zostat
uzyty azbest, jak i prowadzacych prace zwiazane z usuwaniem badz transportem, czy
umieszczeniem na sktadowisku wyrobéw i odpadow Zawierajacych azbest,

Reasumujac powyzsze:

Wdrozenie dziatan Programu przyniesie pozytywny efekt ekologiczny przede wszystkim w

wszelkich potencjalnych negatywnych oddziatywan do minimum lub tez catkowicie je
eliminujacych. Realizacja zadan zawartych w ninigjszym Programie bedzie réwniez
nadzorowana i monitorowana na zasadach  opisanych w omawianym dokumencie.
Wdrozenie programu stwarza realne mozliwosci sukcesywnego usuniecia azbestu z terenu
gminy, z jednoczesnym poszanowaniem wymogéw prawnych oraz norm postepowania z
wyrobami zawierajgcymi azbest.

Ponadto, realizacja Programu bedzie odbywata sie zgodnie z zasadami ochrony
Srodowiska przyrodniczego: w przypadku prowadzenia prac rozbiérkowych, remontowych,
modernizacyjnych i termomodernizacyjnych (ktdre bedg wykonywane w celu eliminacji



azbestu wbudowanego w elementy konstrukcyjne i izolacyjne obiektow budowlanych), przed
ich rozpoczeciem, zarzadca budynku powinien zleci¢ ornitologowi inwentaryzacje
przyrodnicza w zakresie wystepowania ptakéw gatunkéw chronionych, w
szczegolnosci jerzyka (Apus apus). Jerzyk objety jest ochrong gatunkowg $cistg, na mocy
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z
2016 r. poz. 2183). Prace w budynkach, moga byé powodem zniszczenia jego naturalnego
siedliska, (ktorym sa szczeliny i stropodachy budynkow mieszkalnych), jezeli sg wykonywane
W okresie legowym ptakéw); sa takze zagrozeniem dla innych gatunkéw, np. wrobel
domowy, kawka, pustutka, gotgb miejski, jak réwniez niektorych gatunkow nietoperzy.
Wszelkie dziatania zwigzane z wykonywaniem inwestycji powinny odbywaé sie w zgodzie z
przepisami prawa z zakresu ochrony $rodowiska, w szczegolnosci z art. 52 ust, 1 ustawy
ust. z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134, z pbdzn.
zm.), ktéry wprowadza okreélone zakazy w stosunku do zwierzat objetych ochrong (np.
zabrania sie umysinego ich zabijania, niszczenia ich jaj i postaci mtodocianych, niszczenia
ich siedlisk, a takze ptoszenia i niepokojenia). W sytuacji gdy zniszczenie schronienia jerzyka
jest konieczne, nalezy zwrdci¢ sie do organu kompetentnego o wydanie stosownego
zezwolenia oraz zapewni¢ temu gatunkowi zastepcze miejsca legowe. Podczas prac
budowlanych w budynku nalezy zawiesza¢ budki legowe dla tych ptakéw w miejscach, gdzie
dotychczas miaty one swoje lggi. Dopuszcza sie odstepstwo od zakazu usuwania gniazd
ptasich z obiektow budowlanych i terenéw zieleni, jezeli wymagajg tego wzgledy
bezpieczenstwa lub sanitarne, ale tylko od dnia 16 pazdziernika do konca lutego, czyli
przed kolejnym okresem legowym. Usuwanie nowopowstajgcych gniazd w rozpoczetym
okresie legowym nalezy traktowac jako razace naruszenie obowigzujacych przepisow.
Dziatania takie mozna prowadzi¢ jedynie po uzyskaniu zwolnienia z zakazdw, ktore w
stosunku do gatunkow objetych ochrong $cista wydaje Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, a w stosunku do gatunkow objetych ochrong czesciowa RDOS.

Reasumujac powyzsze, po Zapoznaniu sie z materiatami zawartymi we wniosku informuije,
ze w opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie, zgodnie z art. 48 ust.
2 oraz art. 49 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku (...) istnieja zasadne
przestanki, pozwalajace na uzgodnienie odstapienia od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko dla przedmiotowego dokumentu.

Nadmieniam, ze stosownie do art. 48 ust. 4 ustawy o udostepnianiu informacji o
Srodowisku (...), informacje o odstagpieniu od przeprowadzenia strategiczne; oceny
oddziatywania na $rodowisko, organ opracowujacy projekt dokumentu podaje do publicznej
wiadomosci bez zbednej zwioki. Spos6b podania do publicznej wiadomosci zostat
zdefiniowany w art. 3 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy.

W Programie wskazane bytoby zweryfikowaé ponizsze publikatory:

1. Na stronie 13 poda¢ prawidtowy publikator - ustawa z dnia 14 grudnia 2017 r. o
odpadach (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1987, 1954, z 2017 r. poz. 785, 1566);

2. Na stronie 53 - ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz.
1332, z pézn. zm.);

3. Na stronie 55 - rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia w sprawie przedktadania marszatkowi wojewodztwa informacii o
rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegéine zagrozenie
dla $rodowiska (t. . Dz. U. z 2015 r. poz. 1450).

Ponadto, realizujac Program, nalezy zwréci¢ uwage na nastepujaca kwestie:
W czerwcu 2016 r. NIK opublikowata raport z kontroli Programu oczyszczania kraju

znikome, a jego ilo$¢ weigz pozostaje niewiadoma, gdyz wcigz nie ma petnej inwentaryzaciji
jego zasobow. Postuluje sie zmiane zatozen Programu i jego urealnienie, tak aby
W pierwszej kolejnosci finansowaé usuwanie azbestu najbardziej szkodliwego dla zdrowia



i zycia ludzi. Realizacje Programu utrudnia rozproszenie obowigzkéw, zadan i kompetencji w
wielu aktach prawa oraz niejednolite definicje poje¢ (lub ich brak). Ponadto, charakter
Programu, ktérego postanowienia nie maja mocy obowigzujacej w stosunku do
samorzadéw, nie pozwala osiggnacé zamierzonych w nim efektéw. Kontrola wykazata szereg
nieprawidtowoséci i zaniedban na etapie demontazu i wywozu odpadéw azbestowych.
Niejednokrotnie nieprawidtowa organizacja catego procesu powodowata, ze okres
oczekiwania na odbiér odpadéw wynosit do kilkunastu miesiecy. Skutkowato to tym, ze
zdemontowany azbest lezat bez zabezpieczenia na posesjach mieszkarncow po kilka
miesiecy. W wynikach kontroli wskazano rowniez na potrzebe skoncentrowania |
ukierunkowania $rodkéw finansowych na sprawne i profesjonalne usuwanie tych
wyrohéw, ktére zaliczone zostaly do pierwszego stopnia pilnosci.

Powyzsze wnioski powinny byé uwzgledniane przy realizacji Programu.

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie
Marta Harhaj
p.o. Naczelnika Wydziatu
Ocen Oddziatywania na Srodowisko

Otrzymuija: (za dowodem dorgczenia) — przez e-PUAP
1. Wgjt Gminy Wydminy, 11-510 Wydminy, pl. Rynek 1/1
2. aa



