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Szanowni Panstwo

Zarzqdzanie strategiczne, monitoring efektow i naktadéw oraz zaawansowane
planowanie, pofgczone z konsultacjami spotecznymi, staly sie wspétczesnie wyznacznikami
wlasciwego zarzgdzania w sektorze publicznym.

Zastosowanie takich rozwigzan wymaga czesto wprowadzenia zmian organizacyjnych
oraz podnoszenia swiadomosci i kompetencji osob odpowiedzialnych za rézne obszary zycia
spoteczno-gospodarczego w gminie. Gtownymi przestankami aktualizacji Strategii rozwoju
gminy. Wydminy byty:

—  koniecznosc jej dostosowania do nowoczesnych standardow zarzqdzania publicznego,

— dynamicznie zmieniajqca sie sytuacja gospodarcza gminy (wymagajgca precyzyjniejszego
planowania zasobow),

— wymagania polskiej i europejskiej polityki wobec obszaréw wiejskich,

Przygotowanie niniejszego dokumentu, "Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy Wydminy", poprzedzono szczegétowq diagnozq sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy
w oparciu o dostepne dane statystyczne. Kluczowe wnioski, w postaci wyzwari rozwojowych,
skonsultowano z mieszkaricami podczas spotkari i prezentacji dokumentu na forum
publicznym. W efekcie prac i dyskusji wypracowano gtéwne kierunki rozwoju dla gminy na
najblizsze 13 lat, budujqc jej obraz w przysztosci zawarty w wizji:

Przyjazna mieszkaricom i przyjezdnym gmina, o zréwnowazonym rozwoju,
o korzystnych warunkach do Zycia, pracy i inwestowania, wykorzystujqca swoj potencjat
historyczny, infrastrukturalny i ludzki.

Prezentowany dokument Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Wydminy
na lata 2017-2030 jest zwiericzeniem prac, ktore trwaty od czerwca 2016 r., przy wspdtpracy
ekspertow z Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie.

Strategia zawiera wszystkie elementy przynalezne do tego typu dokumentéw. Przyjete
zatozenia metodyczne sq zgodne ze wspdtczesnym dorobkiem teorii i praktyki zarzgdzania
strategicznego, wzbogacone o indywidualne rozwiqzania, dopasowane do specyfiki
funkcjonowania naszej Gminy, jako koordynatora dziatari zmierzajgcych do urzeczywistnienia
wizji jej rozwoju.

Podjecie sie obowigzku trudnego procesu wdrazania i monitorowania Strategii dowodzi
naszego wspolnego zaangazowania w realizacje przyjetego uchwatg Rady Gminy dokumentu
i checi osiggniecia mierzalnych wynikow tego procesu. Realizacja Strategii powinna prowadzi¢
do pozytywnych zmian spofeczno-gospodarczych rozumianych jako osiggniecie postepu w
stosunku do stanu obecnego.
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WPROWADZENIE

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Wydminy definiuje dtugookresowe
wyzwania rozwojowe, przed ktorymi stajg samorzad i mieszkancy. Jest ona probg odpowiedzi
na pytania dokad zmierzamy i co chcemy osiggngc¢, majac okreslony bagaz doswiadczen i
dysponujgc konkretnymi mozliwosciami dziatania.

Prezentowany dokument, odpowiadajac na oczekiwania spoteczne, informuje o kierunkach
rozwoju, pomaga w budowaniu spotecznej swiadomosci, pozwala takze na planowanie
przysztosci, w ktorej bedzie zyto sie lepie;j. Jest to wazne narzedzie komunikacji wtadz gminy
z mieszkancami. Strategia stuzy takze nakresleniu programu inwestycji skoncentrowanego na
tych przedsiewzieciach, ktore pozwolg na maksymalizowanie korzysci. Niniejszy dokument
mozna takze traktowac jako probe catosciowego opisu réinorodnych dziatann wywotujacych
pozytywne przemiany, ktérych spotecznosc¢ lokalna wymaga i oczekuje.

W systemie zarzadzania polityka rozwoju niniejsza strategia petni kluczowa role, jako
generalny plan postepowania wifadz samorzadowych, partnerow spotfecznych
i gospodarczych, ktérzy moga sie na nig powotywa¢ w procesie pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych oraz w oparciu o nig budowaé witasne plany strategiczne. Prezentowany
dokument jest podstawowym narzedziem wspédtdziatania partneréw sektora publicznego z
przedstawicielami sektorow spotecznego i gospodarczego. Tworzenie lokalnych partnerstw w
trakcie realizacji przyjetych w strategii celow i dziatarn moze mie¢ kluczowe znaczenie dla
rozwoju Gminy, w tym réwniez w zwigzku z pozyskiwaniem zewnetrznych Zrédet finansowania
(21T, obszar funkcjonalny®?, Lokalna Grupa Dziatania, itp.).

Niniejsza Strategia nie obejmuje wytgcznie zadan bedacych w kompetencjach samorzadu
gminnego, ale wskazuje na rozwigzania niezbedne dla statego i efektywnego rozwoju catej
wspolnoty lokalnej. Takie podejscie jest zgodne z nowym paradygmatem polityki regionalnej,
jakim jest wieloszczeblowe zarzadzanie rozwojem lokalnym.

Dziatania wtadz Gminy Wydminy, zwigzane =z realizacjg niniejszej Strategii, beda
podporzagdkowane zasadom:

— zréwnowaionego rozwoju — oznaczajacy daienie do poprawy jakosci zycia mieszkancow
i trwatego rozwoju gospodarki oraz odpowiedzialnego korzystania z zasobéw srodowiska
naturalnego, przy uwzglednieniu skutkéw podjetych dziatarn tak dla obecnych, jak
i przysztych pokolen;

— koncentracji dziatan — umozliwiajgcej skupienie uwagi na najwazniejszych wyzwaniach
i dazeniu do dokonywania wyboréw uwzgledniajgcych w pierwszym rzedzie dziatania
o charakterze priorytetowym;

— skutecznosci i gospodarnosci — polegajagcej na dazeniu do maksymalizowania efektow

dziatan przy jednoczesnym minimalizowaniu ponoszonych naktadéw. Gmina bedzie dazy¢
do racjonalnego i odpowiedzialnego gospodarowania dostepnymi zasobami;

3 m.in. Zintegrowana Strategia Rozwoju Powiatéw Wielkich Jezior Mazurskich, ....
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— zintegrowanego rozwoju — oznaczajgcego tworcze, kreatywne podejscie do problemow,
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w lokalne] gospodarce oraz wykorzystywanie
nowoczesnych technik w zarzadzaniu zmiang;

— pomocniczosci — koncentrujgcej uwage samorzadu i spotecznosci na rozwigzywaniu
lokalnych probleméw u ich Zrédta. Zasada ta oznacza takie stworzenie warunkéw
umozliwiajacych delegowanie zadan lokalnym wspdlnotom, organizacjom pozarzagdowym,
czy przedsiebiorcom, jesli s w stanie je zrealizowa¢. Zwraca ona takze uwage na potrzebe
wspierania przez samorzad gminy gtéwnie tych dziatan, z ktérymi nie mogg sobie poradzié
instytucje nizszego szczebla (lokalna spoteczno$c), a to oznacza potrzebe budowania
partnerstwa na rzecz realizacji niniejszej Strategii.

Strategia Rozwoju Gminy Wydminy na lata 2017-2030 jest efektem prac prowadzonych przez
wtadze samorzagdowe Gminy Wydminy oraz ekspertéw Centrum Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie, w écistej
wspotpracy z mieszkaricami. Przedstawiony dokument uwzglednia wnioski i rekomendacje
sformutowane w ramach debaty publicznej, ktérej elementem byly w szczegblnosci sesje z
udziatem Zespotu Projektowego ds. Opracowania Strategii, a takze informacje uzyskane od
mieszkancow poszczegodlnych sotectw?C.

W Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Wydminy na lata 2017-2030 potozono
nacisk na zrownowazony rozwoéj Gminy (bazujacy na zintegrowaniu polityki srodowiskowej,
gospodarczej, przestrzennej i spoteczno-kulturowej), prowadzacy w efekcie do poprawy
Jjakosci Zycia mieszkaricow i budowania trwafych podstaw ekonomicznych, przy poszanowaniu
zasobdw srodowiska przyrodniczego.

W sktad Zespotu Projektowego ds. Opracowania Strategii weszli m.in. przedstawiciele wtadz
samorzadowych Gminy, urzednicy samorzadowi, przedstawiciele oswiaty i kultury, pomocy
spotecznej, przedstawiciele lokalnego biznesu, organizacji pozarzgdowych, softysi oraz
zainteresowani udziatem w pracach nad zatozeniami dokumentu Strategii mieszkarncy gminy.

% w trakcie prowadzenia prac nad Strategig rozestano po wszystkich sotectwach kwestionariusz ankiety, w
ktérym zainteresowani rozwojem wiasnej gminy mieszkaricy mogli wyrazié swoje opinie i wskaza¢ potrzeby.
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Prace nad Strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Wydminy rozpoczety sie w
czerwcu 2016 r., zgodnie z umowg podpisang pomiedzy Gming Wydminy i Uniwersytetem
Warmirisko-Mazurskim w Olsztynie.

Konstrukcje Strategii oparto na partnerskim modelu budowy planow strategicznych jednostek
samorzadu terytorialnego, w petni komplementarnym z praktykami krajowymi oraz unijnych
instytucji wspomagajacych rozwdj lokalny i regionalny.

Promowana przez europejskie instytucje idea planowania strategicznego opiera sie na
szerokim partnerstwie lokalnym wspieranym przez konsultantéw zewnetrznych. W zwigzku z
tym wazne byto zaangazowanie do procesu opracowania i wdrazania niniejszej Strategii
lokalnych lideréw zycia spotecznego i gospodarczego. Cztonkéw Zespotu Projektowego ds.
Opracowania Strategii zaprosit do wspoétpracy Wéjt Gminy Wydminy Pan Radostaw Krél.
W sktad zespotu weszli m.in. przedstawiciele samorzadu lokalnego, urzednicy samorzgdowi,
przedstawiciele oswiaty, instytucji polityki spotecznej, reprezentanci sfery biznesu i lokalnych
organizacji pozarzadowych, przedstawiciele instytucji uzytecznosci publicznej oraz
reprezentanci sotectw wchodzacych w sktad gminy. Dzieki licznej reprezentacji mieszkaricow
gminy prace warsztatowe i konsultacje spoteczne przebiegaty efektywnie.

Zastosowane podejscie do opracowania Strategii pozwolito, by dokument ten maégt stanowic
wainy element prowadzenia polityki rozwoju. Nalezy podkreslié, ze jest on synteza
swiadomych wyborow i rekomendacji przedstawicieli poszczegdInych miejscowosci w Gminie.

Przed przystapieniem do prac nad Strategig zostata przeprowadzona szczegétowa diagnoza
sytuacji spofeczno-gospodarczej na terenie gminy Wydminy, w ujeciu dynamicznym
i poréwnawczym odnoszgcym istniejgcy stan do sytuacji w powiecie i w regionie. Efektem prac
byto powstanie obszernej prospektywnej ,Diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej na
terenie gminy”. Ta czesc Strategii stanowi wazny punkt wyjscia do prac planistycznych. Praca
analityczna konsultantow byta prowadzona w oparciu o materiaty, dokumenty i dane
pozyskane z GUS (BDR), PUP w Gizycku, a takze informacje pochodzgce z Urzedu Gminy
Wydminy.

Waznym etapem prac nad Strategig byta ocena zasobéw wewnetrznych gminy oraz analiza
otoczenia zewnetrznego pod katem szans i zagrozen dla jej dalszego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W tym celu na pierwszym spotkaniu z Zespotem Projektowym, w dn. 29
czerwca 2016 r., przeprowadzono analize SWOT. Dyskusje nad okreslaniem silnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen usystematyzowano poprzez okreslenie blokéw tematycznych
waznych w kontekscie rozwoju gminy (w tym m.in. infrastruktury technicznej i spotecznej,
ochrony srodowiska, polityki gospodarczej, turystyki, promocji). Zamieszczona w Strategii
analiza SWOT stanowita podstawe stuzacg formutowaniu wyzwarn strategicznych dla gminy.

Kolejnym etapem prac, bedacym jednoczesnie wainym obszarem uwagi Zespotu
Projektowego ds. Opracowania Strategii byta weryfikacja zaproponowanego przez ekspertow
planu operacyjnego. Przedtozony do konsultacji Plan powstat na bazie dokonanych wczesniej
analiz, spotkan w sotectwach i opracowan. Przy jego ostatecznej wersji zostaty uwzglednione
postulaty i wnioski zgtaszane przez przedstawicieli lokalnej spotecznosci.
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Dla ukazania hierarchii powigzan faczacych poszczegélne elementy planu operacyjnego,
zaprojektowano go w czterostopniowym uktadzie, z podziatem na:

—  priorytety
— cele strategiczne — dtugookresowe, koncentrujgce sie na pytaniu - co chcemy osiggngc?

— cele operacyjne — sredniookresowe zmierzajgce do poszukiwania odpowiedzi na pytanie
- w jaki sposob to osiggngc?

— dziatania i zadania syntetyzujgce zebrane opinie nt. co nalezZy zrobic, aby to osiggngc?

Plan operacyjny zostat poddany dyskusji i niezbednym uzupetnieniom w trakcie kolejnych
spotkan ekspertéw z przedstawicielami lokalnej spotecznosci, ktére odbyty sie w lipcu,
pazdzierniku i listopadzie 2016 r. w Wydminach, a takze w trakcie spotkan w kilku sotectwach
(we wrzesniu 2016 r.).

W trakcie prowadzenia konsultacji uznano, ze istnieje potrzeba skierowania do mieszkancow
gminy ankiety, w ktérej zapytano m.in. o problemy, a takie o oczekiwania dotyczace
przysztych dziatan. Ankiety, za posrednictwem sottysow rozprowadzono we wszystkich
sotectwach gminy Wydminy. Uzyskano zwrot 226 wypetnionych ankiet.

Zwienczeniem pracy merytorycznej ekspertdw i zespotu projektowego jest dokument
perspektywiczny i dtugofalowy, w ktérym wskazano priorytety i narzedzia realizacji Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Wydminy na lata 2017-2030. Wartoscia dodang
omawianego dokumentu jest jego spdjnos¢ z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu,
na czele ze Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2020, Strategig zintegrowanego rozwoju powiatow Wielkich Jezior
Mazurskich i Lokalng Strategia Rozwoju LGR Wielkie Jeziora Mazurskie.

Przyjeto zasade, ze na etapie wdrazania Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy
Wydminy bedzie ona modyfikowana i aktualizowana w taki sposéb, by jej realizacja byta
dostosowana do biezgcych potrzeb i aspiracji lokalnej spotecznosci.

Spotkania z Zespotem Projektowym ds. Opracowania Strategii byty prowadzone metodami
interaktywnymi, z wykorzystaniem narzedzi i technik treningowych, pozwalajgcych
uczestnikom na dokonywanie analizy i przedktadanie propozycji mozliwych rozwigzan. Takie
podejscie metodyczne pozwala uznac uczestnikow spotkan za lokalnych ekspertéw, a role
konsultantéw sprowadza do prowadzenia procesu budowania Strategii oraz proponowania
narzedzi i wskazywania przyktadow rozwigzan sprawdzonych w innych jednostkach
samorzadu terytorialnego. Kazde spotkanie byto prowadzone z wykorzystaniem wielu technik,
w tym m.in. wyktadu z uzyciem prezentacji multimedialnych, technik kreatywnych, pracy z
formularzem, techniki pracy zespotowej oraz moderowanej dyskusji.




Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy Wydminy na lata 2017-2030)

Il. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ NA TERENIE GMINY

1. Uwarunkowania geograficzne i przyrodnicze
1.1. Potoienie i sie¢ osadnicza

Gmina wiejska Wydminy jest potozona we wschodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
w powiecie gizyckim. Od pétnocy graniczy ona z gming Kruklanki, od wschodu z gming Swietajno
powiatu oleckiego oraz gming Stare Juchy powiatu efckiego, od potudnia z gming Orzysz powiatu
piskiego, a od zachodu z gminami — Mitki i Gizycko (rys. 1). Siedzibg wtadz samorzadowych i innych
instytucji zlokalizowanych na terenie gminy jest wies Wydminy.

-~ B x-‘./ \(.
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Stare Juchy

Rys. 1. Granice administracyjne gminy Wydminy oraz gmin z nig sasiadujacych
(stanna 1.01.2015r.)
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Powierzchnia gminy wynosi 233 km? co stanowi 1,0% powierzchni wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego i 20,8% powiatu gizyckiego. Na terenie gminy w 2014 r. funkcjonowato fgcznie 37
miejscowosci wiejskich, ktore tworzyty 28 sotectw. Na jedng miejscowos¢ wiejskg w 2014 r. przypadato
srednio 176 osob (w wojewodztwie — 373), podczas gdy w 2006 r. — 179 oséb (rys. 2).
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Rys. 2. Ludnosé przypadajaca na 1 miejscowosc wiejskg w gminie Wydminy w latach 2006-2014
(stan w dniu 31.12.)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wykaz miejscowosci wiejskich i sotectw w gminie Wydminy

Berkowo (osada), Biata Gizycka (osada), Cybulki (wies), Czarndwka (wies), Dudka
(osada), Gajlowka (wies), Gajrowskie (wies), Gawliki Mate (osada), Gawliki Wielkie
(wies), Gebatki (osada), Gradzkie (wies), Grodkowo (osada), Hejbuty (wies), Krzywe
Miejscowosci (osada), tekuk Maty (osada), Malinka (wies), Mazuchowka (wies), Okragte (wies),

wiejskie Ortowo (wie$), Pamry (osada), Pariska Wola (wie$), Pariska Wola (osada), Pietrasze
(wies), Radzie (wies), Ranty (osada), Rostki (osada), Rég Ortowski (osada), Siedliska
(wies), Siemionki (wies), Skomack Maty (osada), Sucholaski (wies), Szczepanki (wies),
Szczybaty Ortowskie (wies), Talki (wies), Wezdwka (wies), Wydminy (wies), Zelki

Berkowo, Biata Gizycka, Cybulki, Czarnéwka, Dudka, Gajrowskie, Gawliki Mate,
Gawliki Wielkie, Gradzkie, Hejbuty, Malinka, Mazuchdwka, Okragte, Ortowo, Pamry,
Paniska Wola, Pietrasze, Radzie, Ranty, Siedliska, Siemionki, Sucholaski, Szczepanki,
Szczybaty Ortowskie, Talki, Wezdwka, Wydminy, Zelki

Sotectwa

1.2. Klimat i gleby

Na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w tym gminy Wydminy, panujg specyficzne warunki
klimatyczne. Tereny te nalezg bowiem do najzimniejszych obszaréw w Polsce. Obserwuje sie tutaj state
scieranie sie mas powietrza atlantyckiego i kontynentalnego. Co wiecej w ostatnich latach
obserwowany jest wzrost liczby dni (zwtaszcza wiosng i wczesnym latem), kiedy naptywa powietrze
podzwrotnikowe, stad tez pojawiajg sie zimy zarowno mroine i stoneczne, jak rowniez ciepte i
deszczowe, a lata suche i goragce nastepujace przemiennie z chfodnymi i wilgotnymi.

Wyniesienie nad poziom morza, nagromadzenie zbiornikow wodnych, a takze wystepowanie terenow
podmoktych powoduje, ze poszczegolne pory roku wkraczajg tu w innych terminach, niz w pozostatych
regionach kraju. Wiosna zaczyna sie na przyktad o okoto 10-14 dni pozniej i jest chtodniejsza niz w
innych obszarach Polski, a przygruntowe przymrozki moga pojawiac sie nawet pod koniec maja lub w
pierwszych dniach czerwca. Wplyw wdd powierzchniowych zaznacza sie takie w wilgotnosci
powietrza, ktora w okresie letnim waha sie w granicach od 60 do 80%. Najwiecej dni stonecznych
przypada na maj i czerwiec oraz wrzesien, natomiast najmniej na listopad i grudziern. Na omawianym
terenie w ciggu catego roku odnotowuje sie okoto 110 dni z petnym zachmurzeniem i okoto 160 dni z
zachmurzeniem czeéciowym®'.

Wynikiem zmiennosci klimatu jest krotki okres wegetacji i wypasu zwierzat, co rzutuje w duzej mierze
na efekty ekonomiczne gospodarowania. Sredni okres wegetacji wynosi tutaj bowiem zaledwie 185-
195 dni i jest od 2 do 4 tygodni krétszy niz w potudniowo-zachodniej Polsce.*

Gleba w Srodowisku przyrodniczym spetnia bardzo waing role. Jej wifasciwosci, odpornos¢ na
zagrozenia oraz dokonujgce sie przemiany ksztattujg jakos¢ srodowiska przyrodniczego danego
obszaru. Gleba petni réwniez bardzo waing role w rolnictwie, dostarczajgc odpowiednig ilos¢
surowcow roslinnych potrzebnych do produkcji zywnosci. Wiodacg funkcjg gospodarcza gminy
Wydminy jest rolnictwo, stad duze znaczenie ma jakosc gleb, jak tez racjonalne ich gospodarowanie.
W gminie nie wystepujg grunty orne | i Il klasy, natomiast klas — Il a, lll b i IV a. Grunty te stanowig
67,8% ogotu gruntdw ornych gminy. W strukturze uzytkow zielonych najwiekszg powierzchnie zajmuja
uzytki zielone klasy IV = 70,13%, nastepnie klasy V= 17,24% i klasy 11l = 12,62%.

41 Tamze, s. 37. Y
42Tamze, s. 37. /\
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1.3. Zasoby wodne

Duze znaczenie dla obszaru objetego diagnoza posiadajg wody powierzchniowe bedace wainymi
obiektami o wartosciach przyrodniczych i turystycznych. Majg szczegolne znaczenie dla stosunkow
wodnych gminy, a przy tym wykorzystywane sg do wielu celdéw gospodarczych m.in. do zaopatrzenia
rolnictwa w wode, do celéw rybackich, transportu wodnego i rekreacji oraz niejednokrotnie sg
odbiornikami sciekdw.

Na terenie gminy zlokalizowanych jest 20 jezior, a jeziornos¢ gminy wynosi okoto 5%.

Parametry jezior zlokalizowanych na terenie gminy Wydminy*

Wyso- | Powierzchnia Gtebokosé Maksymalna oy Y i T
Kot e e wm Dtugos¢ linii | Wskaznik | Objetos¢ | Wskainik
Jezioro 3 brzegowej | rozwiniecia jeziora odstoniecia
npm. | sred- .. | szero- - 3 %%
wm: | jeziora | wysp maks. 5 dtugosc Kokt wm wtys. m
Gawlik 132,0| 416,8 70| 126 6,0| 2800,0( 2300,0 13550,0 1,87 | 250080 69,5
Wrydminskie 130,5| 130,5]| 130,5| 130,5]| 130,5 130,5 130,5 130,5 130,50 130,5 130,5
tekuk 151,0 80,6 - 5,0 2,7| 2225,0 500,0 5800,0 1,82 2176,2 29,9
Pamer 146,4 60,5 - 6,2 31 950,0 800,0 4250,0 1,54 1875,5 19,5
Dobrzyn 142,0 50,3 -1 21,0 6,8 | 1300,0 550,0 3550,0 1,41 3420,4 7,4
Biate® 144,9 42,8 -1 191 7,2 | 1400,0 450,0 3850,0 1,66 3081,6 59
Okragte 147,0 19,3 0,2 9,0 3,8 570,0 450,0 1950,0 1,25 733,4 51
Skomackie® 146,1 22,6 - 3,1 1,4| 1120,0 400,0 3150,0 1,87 316,4 16,1
Rog 150,0 22,0 - 3,8 21| 950,0| 500,0 2400,0 1,44 462,0 10,5
Biate® 1315 14,9 - 4,0 2,1 920,0 220,0 2250,0 1,64 3129 71
Sowa 136,0 14,3 - 2,2 1,3 550,0 450,0 1600,0 1,19 185,9 11,0
Pamerek 146,4 13,2 - 1,8 0,8 620,0 350,0 1750,0 1,36 105,6 16,5
Czarne 132,3 T - 3,0 1,8 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Gebatko 129,7 52 - 2,1 1,2 b.d. b.d. b.d. b.d. 62,6 6,4
Upatcik 122,0 5,0 - 4,0 1,8 b.d. b.d. b.d. b.d. 92,6 8,5
Smolen b.d. 2,2 b.d. 2,2 1,5 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Osiotek b.d. 1,2 b.d. b.d. b.d. 140,0 100,0 b.d. b.d. b.d. b.d.
Stawek b.d. 11 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Talki? b.d. 1,0 b.d. b.d. b.d. 100,0 80,0 b.d. b.d. b.d. b.d.
o Koto Biatej Gizyckiej. b Inaczej Skomack Maty. ¢ Koto Wydmin. d Inaczej Talcki Stawek.
Charakterystyka jezior zlokalizowanych na terenie gminy Wydminy*®
Jezioro Charakterystyka jeziora Ryoy V}fzzsit‘;zr;;:jace &
Gl Zbiornik o rozwinietej linii brzegowej z 10 wyspami. Rzezba obrzeza urozmaicona. Jezioro | leszcz, lin, sandacz,
zarosniete miernie. Bogata roslinnosc zanurzona. szczupak, wegorz
Wydmifiskie fz;omrri\;l:n;ax:;t:n\nif-y o bardzo rozwinigtej linii brzegowej, z licznymi zatokami, potwyspami s5ndac
b breegach o otoczent pol ok 2 cdwecmecu asour o N SOV | brak ganyeh
Sandaczowy zbiornik o miernie rozwinietej linii brzegowej, wyrdownanym dnie, potgczony
Pamer rowem z jeziorem Pamerek. Brzegi pagorkowate, wysokie, miejscami strome, otoczone brak danych
takami i polami, zbiornik mato zarosniety.
karas, karp, leszcz, lin, okon,
Dobrzyn Zbiornik o mato rozwinigtej linii brzegowe]. Jego otoczenie stanowia pola i nieuzytki. ptoé, sielawa, szczupak,

2 www.mojemazury.pl.

44 Wyraza stosunek dtugosci linii brzegowej do obwodu kota, ktérego powierzchnia jest rowna powierzchni jeziora.

45 Informuje o podatnosci danego jeziora na wptywy czynnikow zewnetrznych takich jak promieniowanie stoneczne, opady
atmosferyczne. Jest to wskainik, ktory informuje réwniez o potencjalnej podatnosci na zanieczyszczenia jeziora.

4% Tamze. Vi
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Biate? i.esz.cz.owy _zblornlk 0 s_redmol I'OZ.WInIQt?j _Imu brzegowej. Brzegi tagodnie wyniesione, brak danych
a miejscami strome. Jezioro miernie zarosniete.

Okragte Ma{g, plytkie, Iinowo—szczuP.akuwe . jezioro. Brzegi wysokie, miejscami strome, birak dariyeh
pagorkowate, otoczone polamiitgkami.

Skomackie® Linowo-szczupakowe jezioro o brzegach wysokich, stromych, otoczone polamiitgkami. | brak danych

; Jest to hodowlane jezioro linowo-szczupakowe, nieudostepnione do wedkowania. Brzegi

Rog L e . N ; i ; brak danych
zbiornika w czesci srodkowej wysokie, strome, pozostate ptaskie, otoczone polami i tgkami.

Biate® Bezodplywowe karasiowe jezioro o miernie rozwinigtej linii brzegowej, w otoczeniu lasow. | karas

Sowa Brak szczegdtowych informacji. brak danych

. - . I ” S k : '] . . . '

Passtak Maig, pfy‘[kl? jezioro linowo sz.fczupa ov_ve Brzggl -prze?v\t-azme' ptaskie, a na krancach btk Byt
wypietrzone i strome — otoczenie stanowig pola i taki, miejscami podmokie.

Czarne Brak szczegotowych informaciji. brak danych

Gebatko Brak szczegotowych informacji. brak danych

Upatcik Brak szczegétowych informacji. brak danych

Smolen Brak szczegdtowych informacji. brak danych

Osiotek Brak szczegotowych informacji. brak danych

Stawek Brak szczegdtowych informacji. brak danych

Talki? Brak szczegétowych informacji. brak danych

a Koto Biatej Gizyckiej. b Inaczej Skomack Maty. ¢ Koto Wydmin. d Inaczej Talcki Stawek.

1.4. Grunty lesne

Uzupetnieniem jezior i dodatkowym walorem turystyczno-rekreacyjnym obszaru sg liczne tereny lesne.
W 2014 r. taczna powierzchnia gruntéw lesnych®’ w gminie Wydminy wynosita 5410,8 ha, co stanowito
0,7% gruntéw lesnych wojewddztwa. Powierzchnia ta w poréwnaniu do 2006 r. wzrosta w gminie o
202,2 ha, tj. 0 3,9% (w wojewddztwie o 2,8%). Pomimo tego, ich udziat w ogdlnej powierzchni gruntow
lesnych w wojewddztwie w obu latach utrzymat sie na identycznym poziomie. W strukturze gruntow
lesnych wedtug form wiasnosci w 2014 r. grunty lesne publiczne stanowity 90,5%, a grunty prywatne
pozostate 9,5%.

Lesisto$¢*® gminy Wydminy w 2014 r. wynosita 22,7% i byta nizsza niz $rednio w wojewddztwie, gdzie
wynosita 31,0%. Na analizowanym obszarze w porownaniu do 2006 r. zanotowano wzrost lesistosci (o
0,9 p.p.; w wojewoddztwie 0 0,8 p.p.) (rys. 3).

W latach 2006-2014 w gminie Wydminy tgcznie pozyskano 4340 m? drewna (grubizny*®), co stanowito
0,9% drewna pozyskanego w tym okresie w wojewddztwie. W samym 2014 r. pozyskano 328 m?.
Pozyskanie drewna w poszczegdlnych latach byto znacznie zréznicowane i wahato sie od 122 m* w 2006
r.do 1205 m® w 2009 r. (rys. 4)

47 Grunty lesne to grunty o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryte roslinnoscig le$ng (powierzchnia zalesiona) lub
przejsciowo jej pozbawione (powierzchnia niezalesiona).

4% Lesisto$¢ jest to udziat laséw w powierzchni ogétem danego obszaru.

4% Grubizna jest to drewno okragle wielkowymiarowe i sredniowymiarowe. Drewno wielkowymiarowe jest to drewno o
$rednicy gérnej od 14 cm (bez kory) mierzone w pojedynczych sztukach. Drewno $redniowymiarowe jest to drewno o
$rednicy (mierzonej bez kory): gérnej od 5 cm wzwyz i dolnej do 24 ecm — mierzone w pojedynczych sztukach, w sztukach
grupowo i stosach. Drewno mafowymiarowe (drobnica) to drewno okragte o srednicy dolnej do 5 cm (bez kory) mierzone

w sztukach grupowo lub w stosach.
3 11
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.Rys. 3. Lesisto$¢ gminy
Wydminy w latach 2006-2014 (stan w dniu 31.12.)

m?3 %

1400 — 3,

1200 | 25

‘

1000 - — 34
800 =
600
400 1,0
200 0,5

0 0,0

2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014

pozyskanie drewna (grubizny)

pozyskanie drewna (grubizny) w ogolnym pozyskaniu drewna (grubizny) w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Rys. 4. Pozyskanie drewna (grubizny) w gminie Wydminy w latach 2006-2014

1.5. Obszary prawnie chronione

Duze zroinicowanie $rodowiska przyrodniczego gminy przyczynito sie do objecia jej znacznej
powierzchni przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 Nr 92, poz.
880 z pdin. zm.). W 2014 r. powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w gminie Wydminy wynosita
12465,7 ha, co stanowito 53,5% powierzchni gminy (w wojewddztwie wskaznik ten ksztaltowat sie
$rednio na poziomie 46,7%). W pordwnaniu do 2006 r. powierzchnia obszarow prawnie chronionych
na analizowanym terenie wzrosta 0 871,0 ha, tj. 0 7,5% (w wojewddztwie o 1,0%) (rys. 5).

powierzchnia obszaréw prawnie chronionych powierzchnia obszaréw prawnie chronionych
w powierzchni ogétem przypadajaca na 1 mieszkanca
% m?
60,0 20 000
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Rys. 5. Powierzchnia obszarédw prawnie chronionych w gminie Wydminy w 2006 i 2014 r.
(stan w dniu 31.12.) Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. 12

'.{
2

/



Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy Wydminy na lata 2017-2030)

Na obszarze gminy Wydminy wystepujg jedynie obszary chronionego krajobrazu, tj.:
- Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierza Etckiego,

- Obszar Chronionego Krajobrazu Puszczy Boreckiej,

- Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Orzyskich,

- Obszar Chronionego Krajobrazu Gawlik.

Srodowisko regionu Warmii i Mazur, w tym i gminy Wydminy, nalezy do najczystszych w kraju. Caty
obszar objety diagnoza znajduje sie w obrebie Zielonych Ptuc Polski (ZPP), a znaczna jego czes¢ objeta
jest siecia NATURA 2000°°.

Powotanie ZPP ma na celu integracje ochrony srodowiska z rozwojem gospodarczym i postepem
cywilizacyjnym. Cechy wyrozniajgce ten obszar stanowig szczegolny, ztozony, niezwykle atrakcyjny
produkt przez co moga stac sie polskim swoistym ,towarem” eksportowym. Produkt ten tworza: niska
gestos$¢ zaludnienia dostosowana do warunkéw naturalnych; zréwnowazona sie¢ osadnicza; spokéj i
czyste powietrze; dobra jakos¢ srodowiska przyrodniczego; unikatowa roznorodnos¢ systemu
przyrodniczego; atrakcyjne kompleksy lasow, jezior i uzytkow zielonych; mozliwos¢ obcowania z
przyrodg nie zmieniong przez cywilizacje; bogactwo oraz réznorodnosc kultur i obyczajow; dobra
tradycyjna kuchnia; rozwijajaca sie infrastruktura ustugowa; korzystne warunki do produkcji zdrowe;j

zywnosci i lokalizacji ,,czystego przemystu” >

Ponadto w granicach gminy funkcjonuje jeden obszar zaliczony do Sieci NATURA 2000 — Ostoja Puszcza
Borecka (Dyrektywa Ptasia).

2. Potencjat kulturowy

Obiekty krajobrazu kulturowego gminy Wydminy, bedace jednoczesnie atrakcjami turystycznymi, to
przede wszystkim budowle sakralne, zespoty patacowo-parkowe oraz zabytkowa zabudowa wsi i miast.
Wspotczesne srodowisko kulturowe tworzg stowarzyszenia artystow ludowych oraz wszelkie grupy
nawigzujace do tradycji, jak muzea i zespoty folklorystyczne.

O atrakcyjnosci danego obszaru $wiadczy rowniez dostepnos¢ do obiektdw infrastruktury kulturalnej,
tj. bibliotek, muzedw, kin i osrodkow kultury. Niestety wyposazenie gminy Wydminy w te obiekty jest
niewielkie. W 2014 r. na analizowanym obszarze dziatata biblioteka publiczna posiadajaca 3 filie, ktore
miaty tgcznie do dyspozycji 33 tys. woluminow. W poréwnaniu do 2006 r. byto to mniej o 2 placowki
biblioteczne i 0 10,7 tys. woluminéw. Srednio na jedng biblioteke zlokalizowana na terenie gminy w
2014 r. przypadato 1626 oséb (w wojewodztwie — 3343), a na 1000 ludnosci gminy przypadato 5076

50 Natura 2000 to nowa forma ochrony przyrody (obok istniejacych obszaréw prawnie chronionych) wprowadzana pe
wstagpieniu Polski do Unii Europejskiej. Celem utworzenia ekologicznej sieci Natura 2000 jest ochrona rdinorodnosci
biologiczne] na terytorium krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej. Rodzaje siedlisk przyrodniczych oraz gatunki bedace
przedmiotami ochrony s3 wymienione w odpowiednich zatgcznikach Dyrektywy Siedliskowej (Dyrektywa Rady EWG w
sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory i fauny 92/43/EWG, uchwalona 21 maja 1992 r. zmieniona
Dyrektywa 92/62/EWG — w skrécie nazywana Dyrektywa Siedliskowa) i Dyrektywy Ptasiej (Dyrektywa 79/409/EWG o
ochronie dziko zyjacych ptakdw, zwana Dyrektywa Ptasig, uchwalona 2 kwietnia 1979 r., a nastepnie zmodyfikowana
dyrektywami 81/854/EWG, 85/411/EWG, 86/122/WEG, 91/244/EWG, 94/24/EWG). W konsekwencji wyznaczono dwa
typy obszaréw. Pierwszy typ obszaréw stanowig specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO), tworzone na podstawie
Dyrektywy Siedliskowej dla ochrony typéw siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin i zwierzgt. Drugi typ
obszaréw stanowig obszary specjalnej ochrony ptakow (0OSO), tworzone na podstawie Dyrektywy Ptasiej dla ochrony
siedlisk ptakow. Granice obszarow 0SO i SOO moga sie w znacznym stopniu pokrywad, a nawet byc identyczne. Ponadto
mogg one obejmowac czesc lub catoé¢ obszarow i obiektéw objetych innymi przewidzianymi przez prawo krajowe formami
ochrony (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe).

51 Informacje Fundacji Zielone Ptuca Polski; www.fzpp.pl.
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woluminéw (w wojewodztwie — 3187). W 2014 r. w stosunku do 2006 r. odnotowano takze spadek
liczby czytelnikow wynoszacy 21,8% (w wojewoddztwie ~ 18,4%). Na 1000 ludnosci gminy w 2014 r.
przypadfo 154 czytelnikdw (w wojewddztwie — 145), tj. o 40 mniej niz w 2006 r. (w wojewddztwie o
35) (rys. 6).

przypadajgca na 1 placowke biblioteczng czytelnicy bibliotek publicznych na 1 000 ludnosci
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Rys. 6. Wybrane wskazniki dotyczace bibliotek w gminie Wydminy w latach 2006-2014
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
W 2014 r. na analizowanym obszarze dziatata jedna instytucja kultury. Instytucja ta w 2014 r.

zorganizowat 52 imprezy, w ktérych uczestniczyto tacznie 12,4 tys. oséb. Na jedng impreze przypadato
$rednio 238 osob. Przy osrodku tym dziatato 7 kot zrzeszajgcych 155 cztonkéw oraz 10 zespotow
artystycznych skupiajgcych 111 cztonkéw.

W 2014 r. w gminie wypozyczono tacznie 30,6 tys. wolumindw, tj. o 17,3% wiecej niz w 2006 r. W
wojewddztwie w okresie tym wystgpit spadek liczby wypozyczen (o 10,3%). Jeden czytelnik mieszkajacy
na obszarze gminy wypozyczyt przecietnie 30 wolumindw (w wojewddztwie — 20), tj. 0 10 wiecej niz w
2006 r. (w wojewddztwie o 2) (rys. 6).

Na wydatki zwigzane z kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego samorzad gminy Wydminy w 2014
r. przeznaczyt 3,1% srodkow budzetowych (w wojewddztwie — 3,8%). W przeliczeniu na 1 mieszkarica
kwota wydatkoéw wyniosta 132,4 zt (w wojewddztwie — 100,7 z1) i byta ponad dwukrotnie wyzsza niz w
2006 r. (rys. 7).
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udzial wydatkow na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w ogdlnych wydatkach
wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego na 1 mieszkarica

Rys. 7. Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego z budzetu gminy Wydminy w latach 2006-2014
Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Do najciekawszych obiektéw zabytkowych na terenie gminy Wydminy nalezy zaliczyc¢:

- Wydminy: Kosciot ewangelicki, murowany, z potowy XVI w., obecnie parafia rzymsko-katolicka;
budynki mieszkalne przy ulicy Grunwaldzkiej, murowane, z przetomu XIX/XX w.

- Berkowo: zespdt dworski z przetomu XIX/XX w. sktadajgcy sie z murowanego dworu i dwoch obor.

- Pamry: zespot dworsko-parkowy z podwdrzem gospodarczym, malowniczo usytuowany nad
brzegiem jeziora Pamer — w dobrej kondycji pozostat dwoér i park krajobrazowy z cennym
réznogatunkowym starodrzewem.

- Hejbuty: zespdt dworski z pierwszej potowy XIX w. — pozostat mocno zniszczony dwor, niewielkie
pozostatosci po parku i zabudowaniach gospodarczych.

- Grabnik: zespot dworski z korfica XIX w. — pozostat dwoér, fragmenty parku i resztki zabudowan

gospodarczych.

- Gawliki Mate: zespdt dworski z przetomu XIX/XX w. sktadajacy sie z dworu, oficyny, stajni, obory,
dwoéch magazynow, gorzelni oraz parku.

- Gradzkie: murowany wiatrak holenderski z potowy XIX w.

- Ortowo: neogotycki kosciot ewangelicki zbudowany w pofowie XIX w., obecnie cerkiew
prawostawna.

- Zelki: Kosciét ewangelicki (obecnie parafia rzymsko-katolicka) murowany z potowy XVI w.,
przebudowany w XIX w.; dzwon z 1691 r.*

3. Potencjat demograficzny i spoteczny
3.1. Ludnos¢

Podstawa analiz spoteczno-gospodarczych jest okreslenie potencjatu demograficznego obszaru. Stan i
struktura zasobdw ludzkich warunkuje nie tylko rozwdj gospodarczy, ale takze spoteczny i kulturowy.
Co wiecej, wskazniki demograficzne sg wykorzystywane do okreslenia zywotnosci obszaru. Przejawem
zmian demograficznych jest przyrost naturalny, a takze zmiany wieku oraz czasu trwania zycia ludnosci.
W dniu 31.12.2014 r. na terenie gminy Wydminy mieszkato 6,5 tys. ludnosci, co stanowito 0,5%
populacji wojewodztwa warminsko-mazurskiego. W pordwnaniu z 2006 r. liczba ludnosci
zamieszkujgcej ten teren spadfa o 1,8%, podczas gdy w wojewodztwie wzrosta o 1,2%.

Na spadek liczby ludnosci na analizowanym terenie wptyw miaty dwa czynniki: ujemny przyrost
naturalny®? (rys. 8) oraz ujemne saldo migracji** (rys. 9). W 2014 r. przyrost naturalny w gminie wynidst
-3 osoby, a ogdlne saldo migracji -61 osob. W przeliczeniu na 1000 oséb wartosci wskaznikow wyniosty
odpowiednio -0,5 i -9,4. Jest to spowodowane zmniejszajgcg sie z roku na rok liczbg urodzen oraz
odptywem ludnosci z gminy do miast potozonych w sgsiednich powiatach lub wojewodztwach w celu
poszukiwania pracy i poprawy warunkéw zycia lub nauki.

Przecietna gesto$é zaludnienia w gminie w 2014 r. wynosita 28 oséb na km?i byta znacznie nizsza niz
ta sama wartos¢ dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego, gdzie ksztattowata sie na poziomie 60.
Wartos¢ wskaznika przez caty okres objety analizg (lata 2006-2014) utrzymywata sie na identycznym
poziomie.

Do szczegotowych analiz ludnosci wedtug pici i wieku wykorzystuje sie piramide wieku, ktéra pozwala
opisac zmiany zachodzace nie tylko w populacji mezczyzn i kobiet, ale takie w grupach wieku, w tym
zjawisko starzenia sie spoteczenstwa, jak rowniez dokonywac prognoz liczby ludnosci. Relacje liczbowe
pomiedzy zbiorowosciag mezczyzn i kobiet oddziatujg bowiem na przyszte procesy demograficzne, a

52 http.//gizycko.turystyka.pl/pl/index.php ?Menu=2&Next=34.
3 Przyrost naturalny ludnosci stanowi réznice miedzy liczbg urodzen zywych i zgondw w danym okresie.
54 Saldo migracji jest to roznica pomiedzy naptywem ludnosci na dany teren a odptywem ludnosci z danego terenu.
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tym samym petnig wazng role w spoteczno-gospodarczym rozwoju regionu. Z kolei ocena rozktadu
wiekowego ludnosci dostarcza wielu informacji o kondycji populacji danego obszaru.

na 1 000 ludnosciludnosé
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Rys. 8. Przyrost naturalny w gminie Wydminy w latach 2006-2014
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 9. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty w gminie Wydminy w latach 2006-2014
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach

Dobrym miernikiem opisujagcym relacje liczby meiczyzn do liczby kobiet jest wspétczynnik
feminizacji®>. W strukturze ludnosci mieszkajgcej na analizowanym terenie udziat mezczyzn i kobiet
utrzymywat sie na zblizonym poziomie, w wyniku czego w 2014 r. na kazdych 100 mezczyzn przypadato
97 kobiet, podczas gdy w wojewodztwie 104 kobiety. Pomimo, iz wartos¢ wskaznika jest relatywnie
korzystna i utrzymuje sie w ostatnich latach na statym poziomie, to jest znacznie zréznicowana w
poszczegdlnych grupach wiekowych. Wieksza liczba urodzen chtopcow niz dziewczat powoduje, ze
wspotczynnik feminizacji w mtodszych grupach wiekowych przyjmuje wartos¢ ponizej 100. Z kolei
nadumieralno$¢ mezczyzn w starszych grupach wiekowych powoduje, ze wspétczynnik ten przyjmuje
wartosci znacznie powyzej 100. Szczegélnie niekorzystna jest relacja liczby kobiet w stosunku do liczby
mezczyzn w wieku matrymonialnym (rys. 10). Wptywa to negatywnie na rozwdj demograficzny poprzez
spadek liczby zawieranych matzenstw, tym samym spadek liczby urodzen i nasilanie sie procesu
starzenia ludnosci®®.

55 Wspotczynnik feminizacji wyraza liczbe kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn.

56 Rakowska J., Wojewodzka-Wiewiorska A. 2010. Zroznicowanie przestrzenne obszarow wiejskich w Polsce — stan |
perspektywy rozwoju w kontekscie powigzan funkcjonalnych. W: Ekspertyza wykonana na zamowienie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 7.
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Rys. 10. Ludnos¢ w gminie Wydminy wedtug ptci i grup wieku w 2014 r.
(stan w dniu 31.12.)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Znacznie glebsze zmiany niz w przypadku struktury ludnosci wedtug pici wystepuja w przypadku
struktury wedtug wieku. Wyodrebniajgc okreslone grupy wiekowe mozna kierowac sie wiasciwosciami
biologicznymi danej populacji i stosowac podziat ludnosci wedtug biologicznych grup wieku badz tez
cechami ekonomicznymi i stosowac podziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku.

Podziat ludnosci wedtug biologicznych grup wieku pozwala na wskazanie kierunkéw zmian
zachodzgcych w populacji. W przypadku tego podziatu wyodrebnia sie nastepujgce grupy: 0-14 lat, 15-
64 lata oraz 65 lat i wigcej. Podziat ten pozwala okresli¢, jaki odsetek ogotu ludnosci stanowia dzieci,
jaki ludnos¢ dorosta, a jaki ludzie starzy, i w konsekwencji wskaza¢ stopiern zaawansowania
demograficznej starosci ludnosci danego kraju lub regionu. W 2014 r. w gminie Wydminy udziat dzieci
wynosit 15,7% (w wojewddztwie — 15,5%), ludnosci w wieku 15-64 lat — 70,0% (w wojewddztwie —
71,1%), a w wieku 65 lat i wiecej — 14,3% (w wojewddztwie — 13,4%). Moina wiec zauwazy¢, ie
struktura dla gminy jest bardzo zblizona do struktury w wojewdédztwie. W pordéwnaniu do 2006 r., w
2014 r. nastgpit spadek udziatu dzieci w populacji, a wzrost odsetka os6b w wieku 15-64 lata i powyzej
65 lat (rys. 11). Zmiany te spowodowane s3 spadkiem liczby urodzen, jak réwniez wydtuzaniem sie
przecietnego trwania zycia ludnosci. Wystepujgcy wzrost liczby ludnosci w wieku 65 lat i wiece] oraz
state zwigkszanie sie jej udziatu $wiadczg o nasilaniu sie procesu starzenia demograficznego ludnosci.

0-14 lat © 15-64 65 lati wiecej
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Rys. 11. Struktura ludnosci wedtug biologicznych grup wieku w gminie Wydminy w 2006 i 2014 r.
(stan w dniu 31.12.)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. 17
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Miarg procesu starzenia demograficznego ludnosci jest takze relacja miedzy liczbg dzieci a liczbg oséb
starszych. Zaleznosc¢ ta wskazuje, ile 0s6b w wieku 65 lat i wiecej przypada na 1000 dzieci bedgcych w
wieku 0-14 lat. Informuje, wiec o zywotnosci danego obszaru, a wysokie jej wartosci w konsekwenc;ji
moga prowadzi¢ do zachwiania réwnowagi pomiedzy osobami wchodzacymi w wiek produkcyjny a
osobami opuszczajacymi rynek pracy. W 2014 r. wskaznik ten w gminie Wydminy uksztattowat sie na
poziomie 908 (w wojewddztwie — 869). W poréwnaniu do 2006 r. wartos¢ tego wskaznika wzrosta o
149 (w wojewodztwie o 189), co swiadczy o pogorszeniu sie relacji miedzypokoleniowej w gminie (rys.
12).

wojewddztwo gmina Wydminy
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Rys. 12. Ludnos¢ w wieku 65 lat i wiecej na 1 000 ludnosci w wieku do 15 lat w gminie Wydminy
w latach 2006-2014 (stan w dniu 31.12.)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Z kolei z punktu widzenia rynku pracy szczegdlne znaczenie ma struktura populacji wedtug
ekonomicznych grup wieku. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku na terenie obszaru
objetego diagnozg, podobnie jak struktura ludnosci wedtug biologicznych grup wieku, jest zblizona do
struktury w wojewddztwie. Na terenie gminy Wydminy w 2014 r. odsetek ludnosici w wieku
przedprodukcyjnym®” wynosit 18,9% (w wojewodztwie — 18,8%), w wieku produkcyjnym — 63,7% (w
wojewodztwie — 64,2%), a w wieku poprodukcyjnym — 17,4% (w wojewddztwie — 17,0%) (rys. 13). Mozna
wigc zauwazyC, ze struktura ludnosci obszaru objetego diagnoza wedtug ekonomicznych grup wieku
ksztaftowata sig nieznacznie lepiej niz w wojewddztwie. Nalezy jednak podkresli¢, ze w poréwnaniu do 2006
r. zanotowano spadek udziatu liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, a wzrost udziatu liczby ludnoéci
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, co $wiadczy m.in. o zachodzgcym na tym terenie procesie
starzenia sie spoteczeristwa, ktore w przysztosci bedzie mie¢ powazne skutki spoteczno-gospodarcze.

Zmiany relacji migdzy poszczegélnymi grupami wieku wedtug kryteriow ekonomicznych przekitadajg
sie na wielko$¢ wspétczynnika obcigzenia demograficznego®®. Na kazde 100 os6b w wieku
produkcyjnym na terenie gminy w 2014 r. przypadato 57 oséb w wieku nieprodukcyjnym (w
wojewddztwie — 56). W poréwnaniu do 2006 r. warto$¢ tego wskainik spadta o 7 oséb (w
wojewddztwie wzrosta o 1 osobe). Spowodowane to byto wzrostem liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym i spadkiem liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (rys. 14).

57 Przez ludnos$¢ w wieku produkcyjnym rozumie sie ludnos¢ w wieku zdolnoéci do pracy. Dla mezczyzn przyjeto wiek 18-64
lata, dla kobiet — 18-59 lat. Przez ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym rozumie sie ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, tj.
do 17 lat oraz w wieku poprodukcyjnym, tj. meiczyini— 65 lat i wiecej, kobiety — 60 lat i wiecej.

8 Miernik ten informuje o stopniu ekonomicznego obciazenia ludnoéci w wieku produkcyjnym ludnoécig pozostaty (tj. w
wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym). Im wyisza wartos¢ wskaznika, tym wieksze obciazenie oséb pracujacych
kosztami utrzymania dzieci i oséb bedacych na emeryturze.
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Rys. 13. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w gminie Wydminy w 2006 i 2014 r.
(stan w dniu 31.12.)
Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 14. Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w gminie Wydminy
w latach 2006-2014 (stan w dniu 31.12.)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

3.2. Rynek pracy

Jednym z najwazniejszych probleméw catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jak i gminy
Wydminy, jest trudna sytuacja na rynku pracy oraz duzy poziom ubdstwa. Wysoka stopa bezrobocia,
niska aktywnosc ekonomiczna ludnosci, mata mobilnos$é pracownikéw oraz niedostateczny popyt na
prace przektadajg sie na mniejszg wartos¢ przecietnych miesiecznych dochodéw rozporzadzalnych
oraz mniejszg wartosc przecietnych miesiecznych wydatkow w gospodarstwach domowych, a co za
tym idzie na wigkszy niz przecietnie odsetek 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej™.

Charakterystyka rynku pracy obszaru, obok charakterystyki potencjatu demograficznego, stanowi
podstawe analiz spoteczno-gospodarczych, bowiem wartosci wskaznikow opisujgcych strukture
zatrudnienia i poziom bezrobocia pozwalaja wskazaé oraz oceni¢ problemy spoteczno-gospodarcze
danego terenu. Jednak z uwagi na fakt, ze wiele danych statystycznych jest gromadzonych jedynie dla
wojewodztw czy powiatow doktadna jego analiza jest utrudniona.

Wedtug rocznej sprawozdawczosci statystycznej w 2014 r. w podmiotach zatrudniajgcych powyzej 9
osob (bez pracujagcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie oraz fundacjach,
stowarzyszeniach i innych organizacjach) w gminie Wydminy pracowato 347 osdb, to jest 0 2,5% mniej
niz w 2006 r. W strukturze pracujacych wedtug pfci, kobiety stanowity 61,7% a mezczyzni 38,3%.

59 Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do 2020 roku, Zatacznik do Uchwaty Nr XIV/253/12
Sejmiku Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego z dnia 21 lutego 2012 r., 5. 27.
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Wskainik koncentracji zatrudnienia dla obszaru gminy w 2014 r. osiggnat nizszg warto$¢ niz jego
$rednia wartos$c dla wojewodztwa. Na 1000 mieszkaricow gminy w 2014 r. przypadato 53 pracujacych,
podczas gdy w wojewodztwie 189 (rys. 15).

wojewddztwo gmina Wydminy

200
150
100 0 - = o0 ~ © n r~ o)
; = - ~ a = = =1 = =
50 -+
o
3 3 & IS 2 3 ] A a
0 4 | <
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Rys. 15. Pracujacy na 1 000 ludnosci w gminie Wydminy w latach 2006-2014
(stan w dniu 31.12.)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Bezrobocie to jedno z najwiekszych wyzwan obszaru objetego diagnozg. W gtéwnej mierze jest ono
zjawiskiem strukturalnym wynikajgcym z braku réwnowagi miedzy podaza pracy (liczba miejsc pracy,
ktorg oferuje gospodarka w danych warunkach spoteczno-ekonomicznych), a popytem na nig (liczbg
ludnosci zainteresowanej i gotowej wykonywac prace) i $cisle wiaze sie ze zmianami zachodzacymi na
rynku pracy. Niedopasowanie ilosciowe badz strukturalne (jakosciowe) popytu i podazy powoduje
trudnosci na rynku pracy (bezrobocie lub niewykorzystane miejsca pracy). Wedtug danych
powiatowego urzedu pracy w 2014 r. w gminie Wydminy bez pracy pozostawato tgcznie 390 osdb, co
stanowito 0,4% ogotu bezrobotnych w wojewodztwie. Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych wiecej
niz potowa to mezczyini (52,8%) (rys. 16). W poréwnaniu do 2006 r. w urzedach pracy jako osoby
bezrobotne zarejestrowanych byto o 50,6% mniej oséb. Przyczyny spadku liczby bezrobotnych to: ich
odplyw z powodu podjecia zatrudnienia, wyjazdy z miejsca zamieszkania w celu poszukiwania pracy, a
takze migracja zarobkowa do krajow Unii Europejskiej.

Na 1000 ludnosci zamieszkujgcej gmine przypadato 60 bezrobotnych (w wojewddztwie — 68). W
poréwnaniu do 2006 r. wraz ze zmniejszeniem si¢ liczby zarejestrowanych bezrobotnych spadta
rowniez wartos¢ analizowanego wskaznika (o 59 oséb) (rys. 16).

Udziat oséb bezrobotnych w ogélnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym w 2014 r. na analizowanym
obszarze wynosit 9,4% (w wojewddztwie — 10,6%) (rys. 16). Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze duza czesé
rejestrowanego obecnie bezrobocia nie wynika bezposrednio z rzeczywistego braku miejsc pracy, ale
z nowego trendu w gospodarce. Trend ten charakteryzuje sie zanikiem zainteresowania oséb w wieku
produkcyjnym okreslonymi rodzajami niskoptatnego zatrudnienia lub niechecig do zdobycia
odpowiednich do wymagan rynku pracy, kwalifikacji (najczesciej w ramach zawodow technicznych).
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Rys. 16. Bezrobotni zarejestrowani w gminie Wydminy w latach 2006-2014 (stan w dniu 31.12.)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3.3. Infrastruktura spoteczna

Poziom wyposazenia danego regionu w infrastrukture, zaréwno spoteczng jak i techniczng, oraz
nasycenie srodkami finansowymi na jej rozwdj (takze z funduszy europejskich) warunkuje w dtugim
okresie statg poprawe jakosci infrastruktury oraz staje sie czynnikiem oddziatujagcym na jej rozwdj.
Odpowiednia jakos¢ i iloé¢ rozwigzan infrastrukturalnych moze przycigga¢ na dany teren nowych
mieszkancow, a co za tym idzie, przyczyni¢ sie do zwiekszenia funduszy samorzadu terytorialnego
skierowanych na zaspokojenie ich potrzeb. Odpowiednie wyposazenie w infrastrukture spoteczng i
techniczng odgrywa takze duzg role w promocji ekonomicznej gminy oraz jest warunkiem koniecznym
do uzyskania sukcesu gospodarczego.®® Z kolei stabo rozwinieta infrastruktura stanowi jedng z
najpowazniejszych barier rozwoju danego obszaru.5?

W rozdziale tym zostang przedstawione informacje dotyczace stanu infrastruktury spotecznej, a
konkretnie edukacji, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Charakterystyka infrastruktury technicznej
zostanie przedstawiona w kolejnym rozdziale dotyczacym potencjatu gospodarczego. Poziom
nasycenia infrastruktury technicznej jest bowiem podstawowym warunkiem funkcjonowania i rozwoju
dziatalnosci gospodarczej na danym terenie.

€ Banski J. 2008. Wiejskie obszary sukcesu gospodarczego. Studia Obszaréw Wiejskich, tom XIV. Wyd. Polskie Tow. Geograf.,
PAN, Warszawa, s. 124.

51 Paradowski M. 2007. Znaczenie odnowy wsi dla rozwoju regionalnego. Materiaty z konferencji ,, VI Europejski Kongres
Odnowy Wsi”, Urzad Marszatkowski Wojewd6dztwa Opolskiego, 23-26 maja, Kamieri Slaski, s. 1.
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Edukacja

Dostep do wychowania przedszkolnego w gminie Wydminy w 2014 r. zapewniato 5 placowek
wychowania przedszkolnego®, do ktdrych uczeszczato tacznie 89 dzieci. Funkcjonowaty réwniez 4
szkoty podstawowe, do ktdrych uczeszczato tgcznie 405 ucznidw, 2 gimnazja ksztatcace 222
gimnazjalistow oraz 1 liceum ogélnoksztatcace, w ktorym uczylo sie 43 ucznidw.

Na zadania zwigzane z o$wiatg i wychowaniem gmina Wydminy w 2014 r. przeznaczata 28,4% swoich
funduszy (w wojewoddztwie — 32,8%). Wydatki w 2014 r. byty jednak nizsze niz na poczatku badanego
okresu, kiedy to wynosity 45,5% w gminie i 35,4% w wojewddztwie. W przeliczeniu na 1 mieszkanca
gminy kwota wydatkow oswiatowych caty czas rosta i w 2014 r. wynosita 1204,8 zt (w wojewoddztwie —
890,0 zt) (rys. 17).

% 2t
50,0 1500,0
40,0 - = + 1200,0
30,0 ~ + 900,0
20,0 + 600,0
10,0 - 300,0
0,0 - T ' T + 0,0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

udziat wydatkéw na o$wiate | wychowanie w ogdlnych wydatkach
wydatki na oswiate i wychowanie na 1 mieszkarica

Rys. 17. Wydatki na oswiate i wychowanie z budzetu gminy Wydminy w latach 2006-2014
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

W przypadku infrastruktury spotecznej wazne znaczenie dla mieszkaricéw posiada dostep do opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej. Zadania z zakresu ochrony zdrowia realizowane sg przez Samodzielne
Niepubliczne Zakiady Opieki Zdrowotnej, ktorych koszty dziatalnosci sg finansowane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia. Na obszarze gminy Wydminy w 2014 r. dziataty 2 ambulatoryjne zaktady opieki
zdrowotnej®®, prowadzono 1 praktyke lekarskg oraz 1 apteke. Z opieki specjalistyczne] i szpitalnej
mieszkancy gminy mogli korzysta¢ z osrodkow funkcjonujacych w sasiadujgcym z gming — Gizycku. Na
jeden zaktad ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w gminie przypadato $rednio 3252 mieszkancow (w
wojewodztwie — 1746), a na jednego mieszkanca 4 porady (identycznie jak w wojewddztwie) (rys. 18).

W 2014 r. na terenie gminy Wydminy dziataty nastepujgce instytucje i placéwki swiadczgce pomoc

rodzinie:

1. Placéwka Rodzinna w Zelkach,

2. Warsztat Terapii Zajeciowej PSOUU w Siedliskach,

3. Dom Pomocy Spotecznej dla osdb w podesztym wieku i przewlekle somatycznie chorych w
Wydminach,

4. Poradnia uzaleinied w Wydminach.

62 Do placéwek wychowania przedszkolnego zaliczono: przedszkola, oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych,
punkty przedszkolne i zespoty wychowania przedszkolnego.

53 Ambulatoryjne swiadczenia zdrowotne obejmuja swiadczenia podstawowej lub specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz
swiadczenia z zakresu rehabilitacji leczniczej, udzielane w warunkach niewymagajgcych ich udzielenia w trybie
stacjonarnym i calodobowym w odpowiednio urzgdzonym, statym pomieszczeniu. Udzielanie tych $wiadczeri moie
odbywac sie w pomieszczeniach przedsiebiorstwa, w tym w pojeidzie przeznaczonym do udzielania tych swiadczen lub w
miejscu pobytu pacjent.
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Rys. 18. Porady lekarskie udzielone na 1 mieszkarica w gminie Wydminy w latach 2006-2014
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ze srodowiskowej pomocy spotecznej®® w 2014 r. w gminie skorzystato 290 gospodarstw domowych,
w ktorych skfad wchodzity 867 osoby, tj. 13,3% mieszkarcéw tego obszaru (w wojewédztwie — 12,8%).
Z kolei ze swiadczen rodzinnych w 2014 r. w gminie skorzystaty 302 rodziny, ktore otrzymaty zasitki
rodzinne na 651 dzieci (rys. 19).
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gospodarstwa domowe korzystajace ze srodowiskowej pomocy spolecznej

Rys. 19. Pomoc spoteczna w gminie Wydminy w latach 2009-2014
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Gmina Wydminy w 2014 r. na zadania zwigzane z ochrong zdrowia przeznaczyta jedynie 0,4% swoich
wydatkéw (w wojewddztwie — 0,6%), a z pomocg spoteczng — 19,9% (w wojewddztwie — 22,6%). Ich
udziat w analizowanym okresie wahat sie w przypadku wydatkdw na ochrone zdrowia od 0,3% w 2011
r.do 0,6% w 2008 r., a na pomoc spoteczng od 16,9% w 2011 r. do 25,3% w 2008 r. W przeliczeniu na
1 mieszkarica w 2014 r. na ochrone zdrowia wydano 16,4 zt (w wojewddztwie — 15,0 zi) (rys. 20), a na
pomoc spoteczng — 845,5 zt (w wojewddztwie — 606,1 z1) (rys. 21).

% Dane o $wiadczeniach pomocy spotecznej prezentuje sie zgodnie z ustawg 0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
(Dz. U. Nr 115, poz. 728 z pdin. zm.), wedltug ktdrej dokonano podziatu swiadczen na pieniezne i niepienigzne.
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Rys. 20. Wydatki na ochrone zdrowia z budzetu gminy Wydminy w latach 2006-2014
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Bezpieczenstwo publiczne

Zadania zwigzane z ochrong ludnosci, zapobieganiem zagrozeniom zycia i zdrowia oraz zapewnieniem
bezpieczeristwa publicznego na terenie gminy realizujg jednostki strazy pozarnej i policji.

Na analizowanym obszarze w miescie powiatowym Gizycko dziata Komenda Powiatowa Parfistwowej
Strazy Pozarnej, a jej struktury wspierane s3 przez jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Liczba
ochotnikdw w strukturach OSP i liczba zdarzert odnotowanych na terenie ich dziatania jest bardzo
zréznicowana. Jednak ze wzgledu na brak petnych danych dotyczacych dziatalnosci tych jednostek, nie
mozna dokonac ich charakterystyki.

Funkcjonuje réwniez Komenda Powiatowa Policji w Gizycku. Podobnie, jak w przypadku strazy
pozarnej, ze wzgledu na brak petnych danych dotyczacych jej dziatalnoéci na terenie gminy Wydminy,
trudno jest przeprowadzic ich charakterystyke.

3.4. Kapitat spoteczny

Stopient aktywnosci spotecznej mieszkancow gminy Wydminy mozna okresli¢ miedzy innymi na
podstawie ich zaangazowania w tworzenie, rozwijanie i funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych,
frekwencji wyborczej oraz na podstawie liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych.

Organizacje pozarzadowe, obok sektora publicznego i prywatnego, sa odrebnym sektorem
dziatajacym na rzecz dobra publicznego. Sg one podstawg dla rozwoju lokalnych spotecznosci, zrzeszaja
najaktywniejszych i najbardziej zaangazowanych w sprawy spoteczne mieszkaricéw danego $rodowiska,
a podejmowane przez nie dziatania aktywizuja, i jednoczesnie integrujg spotecznosc lokalng. Stanowig
réwniez uzupefnienie dziatan podejmowanych przez lokalne samorzady. Wspotpraca jednostek
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samorzagdowych z organizacjami pozarzagdowymi jest szansg na poprawe sytuacji i jakosci zycia
mieszkancow lokalnej spotecznosci. Na terenie gminy w 2014 r. funkcjonowaly nastepujgce organizacje
pozarzadowe:

07 00 o 1D WA e [ B
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Forum NGO'S Wydminy (zwigzek stowarzyszeri) w Wydminach

Fundacja ,Wsp6lny Swiat” w Wydminach

Fundacja , Dystans” w Mazuchowkach

Fundacja Teatr IOTA w Radziach

Fundacja , Projekt Arche” w Wydminach

Katolickie Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne w Wydminach

Ludowy Klub Sportowy ,,Mazur” w Wydminach

Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,Sport z Kulturg” ZSO Wydminy
Mazurska Fundacja Mtodziezy Niepetnosprawnej ,Marzenia” w Wydminach

. Ochotnicza Straz Pozarna w Wydminach

. Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw (koto w Wydminach)

. Spotdzielnia Socjalna ,, MIXGRAF — STUDIO REKLAMY” w Wydminach

. Stowarzyszenie , Echo Wydmin” w Wydminach

. Stowarzyszenie ,Mazurowcy” w Wydminach

. Stowarzyszenie ,Nasze Talki” w Talkach

. Stowarzyszenie ,,Okiem Konia” w Radziach

. Stowarzyszenie ,,Orfowo-Razem w Przysztos¢” w Orlowie

. Stowarzyszenie ,,Przyjazna Szkota Talki” w Talkach

. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Wydminy w Wydminach

. Stowarzyszenie Otwarte Serce w Wydminach

. Stowarzyszenie Pamieci Zotnierzy Wykletych ,Gajrowskie” w Wydminach

. Stowarzyszenie Prospotecznych Inicjatyw Gminy Wydminy w Wydminach

. Stowarzyszenie Przyjaciot Sucholasek , Teraz Sucholaski” w Sucholaskach

. Stowarzyszenie Przyjaciot Zelek ,Zelinka” w Zelkach

. Stowarzyszenie Przyjazna Wie$ Gawliki Wielkie w Gawlikach Wielkich

. Stowarzyszenie Zielona Przystan w Berkowie

. Stowarzyszenie Zwykte ,Wyborcéw Radostawa Kréla” w Wydminach

. Uczniowski Klub Sportowy ,,Orty” przy Szkole Podstawowej w Gawlikach Wielkich
. Uczniowski Klub Sportowy ,SOWA” przy Szkole Podstawowej w Talkach

. Uczniowski Klub Sportowy ,,Promien” przy Zespole Szkét Ogdélinoksztatcgcych w Wydminach
. Wydminskie Stowarzyszenie Wedkarskie w Wydminach

. Zwigzek Hodowcow Koni Fryzyjskich w Polsce z siedzibg w Czarnéwce

33.

Zwigzek Ukraificow w Polsce Koto w Wydminach. %

Stopien aktywnosci obywatelskiej mieszkaricéw gminy Wydminy okre$lic mozna na podstawie analizy
frekwencji wyborczej w wyborach. W gtosowaniu w dniu 25.10.2015 r. w wyborach do Sejmu RP
wzieto udziat tacznie 1978 osdb. Frekwencja wyniosta srednio 37,80% (w wojewddzkie — 42,32%).

Tabela. Frekwencja w wyborach do Sejmu RP i w wyborach samorzadowych w gminie Wydminy

Wybory do Sejmu RP z 25.10.2015 .
WYSZCZEGOLNIENIE
liczba wyborcow liczba kart waznych frekwencja w %
Wojewodztwo 1139200 482135 42,32
Wydminy 5233 1978 37,80

Zrédfo: Dane Paristwowej Komisji Wyborczej; http://parlament2015.pkw.gov.pl/.

85 http://bip.spgizycko.warmia.mazury.pl/227/75/Stowarzyszenia_dzialajace_na_terenie_Powiatu_Gizyckiego/.
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4. Potencjat gospodarczy

4.1. Wyposazenie w infrastrukture techniczna

Waznym elementem w ocenie rozwoju gospodarczego regionu, jest poziom rozwoju infrastruktury
technicznej. Chodzi tutaj przede wszystkim o sprawnie funkcjonujacy system transportowy,
zaopatrzenie mieszkancow w wode, gaz, kanalizacje oraz system oczyszczania Sciekow.

Wodociag jest najlepiej rozwinieta siecig infrastruktury technicznej w gminie Wydminy. tgczna dtugosé
rozdzielczej sieci wodociggowej przebiegajacej przez teren gminy w 2014 r. wynosita 135,3 km, a jej
gestosc ksztattowata sie na poziomie 58,1 km/100 km? (w wojewddztwie.— 64,5 km/100 km?) (rys. 22).
Z sieci wodociggowej w 2014 r. korzystato 5053 mieszkancéw gminy, co stanowito 77,7% og6tu
ludnosci (w wojewddztwie — 94,6%). W pordwnaniu do 2006 r. odnotowano nieznaczny wzrost
dtugosci i gestosci sieci wodociggowej oraz udziatu ludnosci posiadajacej do niej dostep (rys. 22).

Poziom skanalizowania gminy w 2014 r., w przeciwienstwie do poziomu zwodociggowania, byt bardzo
niski. taczna dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej na koniec 2014 r. wynosita 33,4 km, co w przeliczeniu na 100
km? powierzchni dato 14,3 km (w wojewddztwie — 27,8 km). Z sieci kanalizacyjnej w 2014 r. w gminie
korzystato 2369 oséb i byto to 36,4% ogdtu mieszkancow (w wojewodztwie — 73,4%). Podobnie, jak w
przypadku sieci wodociggowej, w analizowanych latach zanotowano wzrost dtugosci i gestosci sieci
kanalizacyjnej oraz udziatu ludnosci posiadajgcej do niej dostep (rys. 23).

ludnosé korzystajaca z sieci w % gestosc sieci w km/100 km’
77,7 2014na 1 000 ludnosci 58,1
77,6 ' 2013 ; 58,1
77,6 : 2012 58,1
77,5 2011 ! 56,4
77,5 2010wedtug plci 56,4
77,5 : 2009 ‘ 56,4
77,3l 2008udziat w liczbie 56,4
77,3 2007 56,3
& B 2006 56,3
100,0 80,0 60,0 40,0 20,0 0,0 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Rys. 22. Sie¢ wodociggowa rozdzielcza w gminie Wydminy w latach 2006-2014 (stan w dniu 31.12.)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

ludnos¢ korzystajaca z sieciw % gestos¢ sieci w km/100 km®
36,4 2014 14,3
36,2 2013 14,3
35,7 2012 14,3
335 2011 7,6
33,4 2010 7,6
33,5 2009 7,6
333 2008 7,6
33,3 2007 7,6
331 2006 7,6
50,0 40,0 30,0 20,0 10,0 0,0 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Rys. 23. Sie¢ kanalizacyjna rozdzielcza w gminie Wydminy w latach 2006-2014

(stan w dniu 31.12.) 5 2
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. 'fﬂ
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Kolejnym elementem infrastruktury technicznej wainym dla rozwoju regionow jest sie¢ gazowa.
Niestety przez teren gminy Wydminy nie przebiega rozdzielcza sie¢ gazowa.

Z budzetu gminy w 2014 r. 5,7% $rodkéw przeznaczono na zadania zwigzane z gospodarkg komunalng
i ochrong srodowiska (w wojewddztwie — 7,3%). W przeliczeniu na 1 mieszkanca dato to 242,6 zt (w
wojewddztwie — 195,5 zt) (rys. 24).

% 2!
15,0 ¢ ~ 500,0
12,0 - + 400,0
9,0 + s + 300,0
6,0 I 200,0
3,0 ¢ + 100,0
0,0 - T T . - ; . + 0,0
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udzial wydatkéw na gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska w ogdlnych wydatkach
wydatki na gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska na 1 mieszkarica

Rys. 24. Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska z budzetu gminy Wydminy w latach 2006-2014
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

4.2. Podmioty gospodarcze

Rozwdj gospodarczy gminy Wydminy tkwi przede wszystkim w potencjale srodowiska naturalnego oraz
kapitale ludzkim jaki posiada. Lokalizacja gminy w jednym z najczystszych ekologicznie regiondw Polski,
wsérdd licznych jezior i laséw, stanowi z kolei podstawowy atut na rzecz rozwoju funkcji rolniczych i
turystycznych. Unikalne walory przyrodnicze nie powinny jednak kolidowac takie z rozwojem
dziatalnosci o charakterze produkcyjnym oraz z szeroko rozumianymi ustugami rynkowymi.

Na obszarze gminy w 2014 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 415 podmiotdw gospodarki
narodowej®, tj. 0 6,7% wiecej niz w 2006 r. Srednio na 1000 mieszkaricéw na tym terenie przypadaty
64 podmioty, podczas gdy w wojewddztwie — 85 (rys. 25). Z kolei na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym przypadato 100 podmiotdw (w wojewodztwie — 133). Moina wiec stwierdzi¢, ze gmina
na tle wojewddztwa jest obszarem stabo rozwinietym pod wzgledem rozwoju przedsiebiorczosci.

wojewddztwo gmina Wydminy
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Rys. 25. Podmioty gospodarki narodowej na 1 000 ludnosci w gminie Wydminy w latach 2006-2014
(stan w dniu 31.12.)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.Rys. 21. Wydatki na pomoc spoteczng z

8¢ Dane dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON obejmujg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej araz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, zaklasyfikowane
do poszczegoinych sekcji PKD 2007 wedtug przewaiajacego rodzaju dziatalnosci.
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Wazine znaczenie z punktu widzenia rozwoju gospodarczego obszaru ma struktura podmiotow
gospodarki narodowej wedtug rodzajow prowadzonej dziatalnosci. Rodzaj prowadzonej dziatalnosci
wyznacza bowiem zapotrzebowanie na pracownikow o okreslonych kwalifikacjach, a takze okresla
stopien dywersyfikacji gospodarki na danym obszarze. Gospodarka o zréznicowanej i zharmonizowanej
strukturze jest bardziej odporna na wahania koniunkturalne i ma wieksza zdolno$¢ adaptacyjna.®’

W 2014 r. na terenie gminy najwiece]j jednostek prowadzito dziatalnos¢ w sektorze ustugowym, tj. 282,
co stanowito 68,0% (w wojewodztwie — 76,1%) wszystkich zarejestrowanych podmiotéw na tym
terenie. Co pigty podmiot zarejestrowany w rejestrze REGON, podobnie jak w wojewodztwie,
zajmowat sie dziatalnoscig przemystowg i budownictwem. Z kolei dziatalnos¢ rolniczg prowadzito 9,2%
ogotu podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na tym terenie (w wojewddztwie — 3,6%)
(rys. 26).

%

100,0
wojewddztwo gmina Wydminy
80,0 -
60,0
40,0 - 5 <
=8 %
20,0 + m. o
: v of o
- ~N o~
0,0
rolnictwo, lesnictwo, przemyst ustugi
towiectwo i rybactwo i budownictwo

Rys. 26. Podmioty gospodarki narodowej wedtug rodzajow dziatalnosci w gminie Wydminy w 2014 r.
(stan w dniu 31.12))
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2014 r. w poréwnaniu do 2009 r., na obszarze objetym diagnoza, nastgpit spadek udziatu podmiotéw
zajmujacych sie dziatalnoscig rolniczg a wzrost udziatu podmiotow prowadzgcych dziatalnosc ustugowa
oraz przemystowg i budownictwem. Wzrastajagcy odsetek podmiotéw zajmujacych sie dziatalnoscia
przemystowg i budowlang jest zjawiskiem bardzo korzystnym, bowiem firmy te zatrudniaja srednio
znacznie wiecej 0séb niz firmy w innych sektorach. Ponadto praktyka gospodarcza wskazuje, ze jedno
miejsce w sferze produkcji uruchamia kolejne miejsca pracy w handlu i ustugach. Natomiast rosngce
znaczenie ustug, w tym gtownie rynkowych, jest cechg charakterystyczng dla catego kraju. Sektor ten
uznawany jest bowiem za gléwna sfere wspéiczesnej gospodarki.

W 2014 r. co trzeci podmiot prowadzacy dziatalno$¢ ustugowa® na terenie gminy nalezat do sekcji: G
(Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle). Pozostate

87 Kotodziejczyk D. 2004. Kierunki rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. W: Polska
przestrzer wiejska: procesy i perspektywy. Red. Baniski J. Studia Obszaréw Wiejskich, t. VI. Wyd. PTG PAN, Warszawa, s. 44.

8 W skiad dziatalnosci ustugowej wchodzg sekcje: G (Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wigczajac motocykle), H (Transport i gospodarka magazynowa), | (Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi), J (Informacja i komunikacja), K (Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa), L (Dziatalnos¢ zwigzana z
obstuga rynku nieruchomosci), M (Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna), N (Dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajagca), O (Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne), P (Edukacja), Q (Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna), R (Dziatalnos$¢ zwigzana z kuitura, rozrywks i rekreacja),
S (Pozostat dziatalno$¢ ustugowa), T (Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na wiasne potrzeby).
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sekcje stanowity odpowiednio: H—-5,0%, | —5,3%, J—1,8%, K—3,2%, L—16,7%, M —8,9%, N —1,8%, O
-1,1%,P-7,1%,Q—-6,4%, R—2,5%, SiT-12,8%. W ramach najliczniejszej sekcji PKD 2007 — sekc;ji G
dominowaly podmioty zajmujace sie handlem detalicznym, z wyfaczeniem handlu detalicznego
pojazdami samochodowymi.

Drugg pod wzgledem liczebnosci grupg podmiotéw funkcjonujacych na obszarze gminy Wydminy byty
jednostki zajmujace sie dziatalno$cig przemystowa® i budownictwem. Wsréd tych podmiotéw: 60,0%
stanowity jednostki zajmujace sie budownictwem (sekcja F), 34,7% przetwdrstwem przemystowym
(sekcja C), 3,2% wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie elektryczna, gaz, pare wodna, gorgcg wode
i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych (sekcja D), 1,1% gérnictwem i wydobywaniem (sekcja B) oraz
1,1% dostawa wody; gospodarowaniem S$ciekami i odpadami oraz dziatalnosciag zwigzang z
rekultywacja (sekcja E).

W strukturze podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg na obszarze gminy Wydminy w 2014 r.
przewazaty podmioty zajmujgce sie lesnictwem i pozyskiwaniem drewna (Dziat 02). Stanowity one 65,8%
jednostek. Okoto 29% podmiotow zajmowato sie uprawami rolnymi, chowem i hodowlg zwierzat,
fowiectwem, wigczajac dzialalnos¢ ustugowa (Dziat 01), z kolei 5,3% firm zajmowato sie rybactwem (Dziat
03).

Zjawiskiem bardzo korzystnym z punktu widzenia rozwoju gospodarki danego obszaru jest
obserwowane co roku wpisywanie sie nowych podmiotéw do rejestru REGON. Wymiar tego zjawiska
na terenie gminy jest bardzo maty. W 2014 r. na tym terenie do rejestru REGON wpisano 39 nowych
podmiotéw, co w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow dato 6 podmiotow (w wojewddztwie — 8). Biorgc
pod uwage rozktad tych podmiotéw wedtug rodzajow dziatalnosci w 2014 r. wsréd nowo
zarejestrowanych podmiotow — 26 zajmowato sie dziatalnoscia ustugowg, 12 przemystem i
budownictwem, a 1 rolnictwem, le$nictwem, fowiectwem i rybactwem.

Tak jak co roku do rejestru wpisujg sie kolejne podmioty, tak i co roku z rejestru wyrejestrowywane sg
kolejne jednostki. W 2014 r. z rejestru REGON wyrejestrowano w gminie 39 jednostek. Na 1000
ludnosci dato to 6 jednostek (w wojewddztwie — 7) (rys. 27). Nalezy tutaj jednak zauwaiy¢, ze od 2009
r. na omawianym terenie wiecej podmiotow zarejestrowano (214) niz wyrejestrowano (198) z rejestru
REGON.

10,0
nowo zarejestrowane wyrejestrowane
80
6,0 -
o
4,0 - = o = .
o T 2 Q.
o < ZiE < & o o
2,0 =5 < g i
-t
~
0,0 : :
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Rys. 27. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane i wyrejestrowane na 1 000 ludnosci
w gminie Wydminy w latach 2009-2014
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

8 W sklad dziatalnosci przemystowej wchodzg sekcje: B (Gérnictwo i wydobywanie), C (Przetwdrstwo przemystowe), D
(Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goracg wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych) i E (Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja).
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4.3. Sektor rolniczy

O ile ekonomiczna dziatalno$¢ na obszarze gminy przestaje byc utozsamiana gtéwnie z rolnictwem, a
zatrudnienie w rolnictwie sukcesywnie spada, to sektor ten nadal pozostaje jedng z podstawowych
sfer aktywnosci gospodarczej mieszkaricow Warmii i Mazur. W zwigzku z tym podkresla sie, ze
dynamiczny rozwoj rolnictwa w analizowanym regionie moze mu zapewni¢ przewage konkurencyjng
nad pozostatym wojewodztwami Polski srodkowej i zachodniej. Jako atut mogg by¢ bowiem
wykorzystane naturalne walory przyrodnicze tych terendw.”® Alternatywnym zrédtem dochodéw moze
stac sie produkcja zywnosci metodami ekologicznymi na wigksza skale, czy tez produkcja surowcow
stosowanych w energetyce.

Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego (statystyka nie dysponuje danymi z biezacej
sprawozdawczosci na tak niskim poziomie agregacji jakim jest gmina) na terenie gminy w 2010 r. byto
859 gospodarstw rolnych’™ (1,3% og6tu gospodarstw w wojewddztwie warminsko-mazurskim),
sposrod ktorych 83,6% prowadzito dziatalno$¢ rolniczg. taczna powierzchnia gospodarstw rolnych
wynosita 12511,3 ha (1,0% ogolnej powierzchni gospodarstw rolnych w wojewddztwie).

W strukturze obszarowej gospodarstw rolnych przewaizaty gospodarstwa mate (do 5 ha), ktére
stanowity 54,8% wszystkich gospodarstw i zajmowaly 4,4% ogd6tu powierzchni gospodarstw rolnych
analizowanego obszaru. Pozostate 45,2% gospodarstw rolnych na tym terenie miato powierzchnie
powyzej 5 ha, a zajmowaly 95,6% powierzchni gospodarstw rolnych gminy (rys. 28).

Powierzchnia gospodarstw rolnych

wojewodztwo :_"'_;:} 5.3 89,7
gmina Wydminy g-:- 5,7 89,9

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

1

do 1 hawlgcznie 1-5 ha 5-10 ha 10 ha i wiecej

Liczba gospodarstw rolnych
wojewédztwo 31,3 21,5 11,8 35,4

gmina Wydminy 36,2 18,6 10,0 35,2
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

do 1 ha wigcznie 1-5ha 5-10 ha 10 ha i wiecej
Rys. 28. Struktura gospodarstw rolnych* w gminie Wydminy w 2010 r. (dane PSR 2010)

*Wedtug siedziby gospodarstwa.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

70 Wilkin J. 2008. Obszary wiejskie w warunkach dynamizacji zmian strukturalnych. Ekspertyza na zaméwienie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. Wyd. MRR, Warszawa, s. 608.

71 Gospodarstwo rolne oznacza grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich czesciami, urzadzeniami i
inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowanag cato$¢ gospodarczg oraz prawami zwigzanymi z
prowadzeniem gospodarstwa rolnego.
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Rozpatrujac przecietng powierzchnie gospodarstwa rolnego i uzytkow rolnych w gminie zanotowano,

ze srednia:

- powierzchnia jednego gospodarstwa rolnego wynosita 14,56 ha (w wojewodztwie — 19,17 ha),

- powierzchnia jednego gospodarstwa rolnego prowadzacego dziatalnos¢ rolniczg wynosita 17,22
ha (w wojewodztwie — 22,60 ha),

-~ powierzchni uzytkow rolnych w gospodarstwach rolnych wynosita 13,52 ha — (w wojewddztwie —
16,59 ha),

- powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwach rolnych prowadzacych dziatalnosé¢ rolnicza
wynosita — 15,99 ha (w wojewddztwie — 19,73 ha),

- powierzchnia uzytkdw rolnych w dobrej kulturze w gospodarstwach rolnych wynosita — 13,28 ha
(w wojewddztwie — 15,38 ha),

- powierzchnia uzytkéw rolnych w dobrej kulturze w gospodarstwach rolnych prowadzgcych
dziatalnos$¢ rolniczg wynosita — 15,89 ha (w wojewoddztwie — 19,22 ha) (rys. 29)

Gospodarstwa rolne prowadzace dziatalnosc rolnicza

wojewodztwo 22,60 19,73 19,22

gmina Wydminy 17,22 15,99 15,89
l | } } 1 i ha
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00
grunty ogdtem uzytki rolne ogdlem uzytki rolne w dobrej kulturze
Gospodarstwa rolne ogotem
wojewodztwo 19,17 16,59 15,38
gmina Wydminy 14,56 13,52 13,28
| | l | { ha
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00
grunty ogdtem uzytki rolne ogdlem uzytki rolne w dobrej kulturze

Rys. 29. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego* w gminie Wydminy w 2010 r. (PSR 2010)
*Wedtug siedziby gospodarstwa.
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Powierzchnia uzytkow rolnych utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej (wymagania w zakresie dobre;j
kultury rolnej przy zachowaniu wymogoéw ochrony srodowiska okreslone sg w zasadzie wzajemne;j
zgodnosci) w regionie w 2010 r. wynosita 11410,8 ha, co stanowito 98,2% powierzchni uzytkow rolnych
ogotem. W strukturze uzytkdw rolnych w gospodarstwach rolnikéw najwiekszy udziat miaty grunty pod
zasiewami 39,0%. Kolejne miejsca zajety odpowiednio: tgki trwate — 29,0%, pastwiska trwate — 26,0%,
grunty ugorowane fgcznie z nawozami zielonymi —5,8%, ogrody przydomowe —0,1%, uprawy trwate —
0,1% (rys. 30).

Wszystkie uzytki rolne gminy zaliczone sg do terendw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 czerwca 2004 r., Dz. U. Nr 73
i Nr 158, z poin. zm.).
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Lasy i grunty lesne

(2,7%)
Uzytki rolne
ogotem Pozostate grunty
(92,8%) (4,5%)

® pod zasiewami
® grunty ugorowane {gcznie z nawozami zielonymi
uprawy trwate
ogrody przydomowe
taki trwale
pastwiska trwate
pozostate uzytkirolne

Rys. 30. Struktura uzytkow rolnych w gospodarstwach rolnych* w gminie Wydminy w 2010 r. (PSR 2010)
* Wedtug siedziby gospodarstwa.
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W strukturze zasiewéw w gminie Wydminy najwigkszg powierzchnie zajmowaty zboza — 2636,2 ha

(59,3% ogblnej powierzchni zasiewdéw w gminie). Ich uprawa zajmowato sie 349 gospodarstwa rolne,

a przecigtna powierzchnia zasiewow zbdz na jedno gospodarstwo zajmujgce sie ich uprawa wynosita

7,6 ha. Sposréd innych gatunkdw roslin najwieksze powierzchnie zajmowaty:

- rzepak i rzepik — 321,8 ha — ich uprawg zajmowato sie 7 gospodarstw rolnych, a przecietna
powierzchnia ich zasiewdw w jednym gospodarstwie rolnym zajmujgcym sie ich uprawa wynosit 46,0
ha;

- ziemniaki—96,5 ha; 333 gospodarstwa rolne, przecietna powierzchnia — 0,3 ha (rys. 31).

liczba gospodarstw powierzchnia gospodarstw w ha
349 zboza razem 2636,2
333 ziemniaki 96,5
7 rzepak i rzepik : 321,8
400 360 260 160 0 0;0 1 060,0 2 060,0 30000

Rys. 31. Zasiewy w gospodarstwach rolnych* w gminie Wydminy w 2010 r. (PSR 2010)
* Wedtug siedziby gospodarstwa.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Duzy udziat powierzchni uzytkéw zielonych w gospodarstwach rolnych przekiada sie na produkcje
zwierzecy. Jak wynika z danych Powszechnego Spisu Rolnego w 2010 r. rolnicy z gminy Wydminy
posiadali tgcznie 7529 szt. bydta, w tym 3724 szt. kréw. Bydio posiadato 286 gospodarstw rolnych, a
krowy 277. Pogtowie pozostatych gatunkéw wynosito odpowiednio:

- trzoda chlewna — 3050 szt. w 93 gospodarstwach rolnych,

- drdb ogétem — 63771 szt. w 198 gospodarstwach rolnych,

- drdb kurzy — 57045 szt. w 195 gospodarstwach rolnych,

- konie — 355 szt. w 68 gospodarstwach rolnych (rys. 32).

Srednio na analizowanym terenie obsada bydta na 100 ha uzytkéw rolnych w 2010 r. wyniosta 64,8
szt., trzody chlewnej — 26,3 szt., drobiu — 549,0 szt., koni — 3,1 szt.
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liczba gospodarstw zwierzeta gospodarskie w szt.
286 bydto - razem 7529
277 bydto - krowy 3724
93 trzoda chlewna - razem| 3 050
54 trzoda chlewna - lochy| 179
68 konie 355
198 dréb - razem 63771
195 drob - drob kurzy . 57045
400 300 200 100 0 0 20000 40000 60000 80000

Rys. 32. Zwierzeta gospodarskie w gospodarstwach rolnych* w gminie Wydminy w 2010 r. (PSR 2010)
* Wedtug siedziby gospodarstwa.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

4.4. Turystyka

Potozenie gminy Wydminy peryferyjnie w stosunku do duzych osrodkéw miejskich na terenach o
unikatowych walorach przyrodniczych, determinuje w duzym stopniu dotychczasowe oraz przyszte
kierunki rozwoju tego obszaru, stanowigc jednoczesnie wyjgtkowa szanse oparcia lokalnej
gospodarki o branze turystyczna. Takie w Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewoddztwa
do 2020 r.” turystyka traktowana jest jako wiodgca dziedzina i stanowi jeden z oémiu gtéwnych celéw
strategicznych rozwoju catego regionu. Podkresla sie, ze 6w rozwoj bedzie zachodzit przy
poszanowaniu wymagan S$rodowiska przyrodniczego. Planuje sie w tym celu podjecie dziatan
prowadzacych do: opracowania koncepcji produktéw turystycznych, wspierania rozwoju odpowiedniej
infrastruktury turystycznej, poprawy jakosci oferty turystycznej, wspétpracy na rzecz rozwoju turystyki
oraz poprawy systemu informacji i promocji. Podjecie wszelkich staran na rzecz rozwoju turystyki oraz
promocji regionu na skale ogolnopolska i europejska jest szczegdlnie uzasadnione ze spoteczno-
ekonomicznego punktu widzenia.

Na terenie obszaru objetego diagnoza, jak i catego wojewddztwa, istnieje mozliwos$¢ rozwoju wielu
typow turystyki, w tym: turystyki rekreacyjnej (wypoczynkowej), aktywnej i specjalistycznej, miejskiej
i kulturowej, turystyki na obszarach wiejskich, zdrowotnej, biznesowej oraz w celach zakupdw.
Gtownym elementem oferty turystycznej regionu jest wypoczynek nad jeziorami i turystyka wodna.
Podstawowymi produktami sg takie turystyka piesza, wypoczynek w obszarach przyrodniczych,
turystyka rowerowa, miejska i kulturowa, agroturystka, welness i spa oraz konferencje i kongresy.”

Rozw0j kazdej ze wskazanych powyzej form turystyki wymaga inwestycji w infrastrukture turystyczna,
obejmujgca zaréwno baze noclegowa zbiorowego zakwaterowania, jak i dostepne dla turystéw pokoje
goscinne i kwatery agroturystyczne, a takie punkty gastronomiczne, biura obstugi i informacji
turystycznej, szlaki turystyczne, kolejki, mola, pomosty, przystanie, wypozyczalnie sprzetu wodnego i
sportowego, boiska i obiekty sportowe, urzgdzone kgpieliska itp. Podejmujac dziatania inwestycyjne w
tym zakresie konieczna jest analiza potencjalnych wymagan turystéw, do ktérych skierowana bedzie

72 Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa do 2020 r. stanowiaca zatacznik do Uchwaty nr XXX1V/474/05
Sejmiku Woj. Warminsko-Mazurskiego z dnia 31 sierpnia 2005 r. Zarzad Woj. Warmirisko-Mazurskiego, Olsztyn, s. 37.

3 Strategia rozwoju turystyki wojewodztwa warminsko-mazurskiego przyjeta Uchwata nr XLII1/831/10 Sejmiku Wojewddztwa
Warmirisko-Mazurskiego z dnia 28 wrzesnia 2010 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn,
s. 82.
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oferta. Charakterystyka potencjalnych klientéw powinna by¢ podstawg do okreslenia rodzaju,
standardu i lokalizacji nowych obiektow noclegowych oraz tworzenia dodatkowej oferty kulturalno-
rozrywkowej. Ponadto, poza hotelami i pensjonatami, rozrasta sie sukcesywnie sie¢ gospodarstw
agroturystycznych, zapewniajacych turystom kompleksowa obstuge, od noclegu i wyzywienia, po
mozliwos¢ uprawiania sportéw (przystanie zeglarskie, stadniny koni, korty i boiska do gier, miejsca do
grillowania). Niestety obecnie nie ma petnych badan, na podstawie ktérych mozna okresli¢ wielkos¢ i
jakos¢ infrastruktury agroturystycznej. Dane dostepne z badan GUS nie obejmujg jednostek
posiadajgcych mniej niz 10 miejsc noclegowych. Trudnosci prowadzenia analizy aktywnosci
mieszkancow w sferze turystyki wiejskiej wynikajg z faktu, ze wiele oséb (indywidualnych gospodarstw
rolnych) wynajmuje pokoje turystom, nigdzie tego nie rejestrujgc. Osoby chetne do skorzystania z
takiej formy turystyki moga coraz tatwiej znalez¢ informacje o miejscach odpoczynku w Internecie.
Analiza zrédet elektronicznych pokazuje, ze wtasciciele obiektéw agroturystycznych coraz czesciej
korzystajg z pomocy fachowcow w celu promocji prowadzonych obiektéw. Widoczna jest poprawa
jakosci swiadczonych ustug i wzrost liczby atrakcji towarzyszgcych pobytowi. Szansg dalszego rozwoju
tego typu turystyki jest wsparcie finansowe przedsiewzie¢ ze Srodkéw UE. Niezbedne jest takie
wsparcie doradcze i organizacyjne ze strony samorzadu lokalnego, a takie wzrost samoorganizacji
spoteczenistwa. Zwiekszona aktywnosc i swiadomosé mozliwosci uzyskania wyzszej zaptaty za dobrej
jakosci ustugi turystyczne, moze przyczyni¢ sie do wzrostu zatrudnienia w turystyce, poprawy
dochodow wtiascicieli gospodarstw agroturystycznych, powstawania ustug okoto turystycznych i
zwigzanych z obstugg turystow i infrastruktury’. Warunkiem spetnienia tych oczekiwan wydaje sie
jednak by¢ poprawa jakosci i przyrost liczby miejsc wypoczynku dla turystow, promocja, a takie
przygotowanie szerszej oferty wypoczynku w miesigcach poza sezonem turystycznym.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2014 r. baza noclegowa zbiorowego
zakwaterowania’ gminy Wydminy skiadata sie z zaledwie jednego obiektu, dysponujgcego 15
miejscami noclegowymi. W 2014 r. w obiekcie tym udzielono 140 noclegéw dla 102 turystow.

Dla oceny poziomu rozwoju turystycznego obszaru moina zastosowac rdéwniez wskazniki
charakteryzujgce intensywnos¢ ruchu turystycznego. W pierwszej kolejnosci analizie poddano
wskazniki zagospodarowania turystycznego, tj. wskaznik rozwoju bazy turystycznej, wskaznik gestosci
bazy turystycznej i wskaznik funkcji turystycznej Baretje'a i Deferta. Pierwszym z nich jest wskaznik
rozwoju bazy noclegowej wyrazajgcy liczbe osdb korzystajgcych z noclegéw przypadajacych na liczbe
miejsc noclegowych. Wskaznik ten obrazuje ilu turystow przypada na jedno miejsce turystyczne na
danym terenie’®. Dla obszaru objetego diagnoza w 2014 r. przyjat on wartos¢ 6,8, co oznacza, ze z
jednego miejsca noclegowego korzystato prawie 7 turystow (w wojewoddztwie — 27,7). Kolejng z miar
stosowanych w ocenie poziomu zagospodarowania turystycznego jest wskaznik gestosci bazy

74 Senetra A., Suchta J. 2003. Rolnictwo i turystyka w regionie Warmii i Mazur jako wiodgce dziedziny gospodarcze w
przeobrazaniu obszaréw wiejskich i perspektywie ich rozwoju. W: Wspdéfczesne przeobrazenia i przysztos¢ polskiej wsi. Red.
Gorz B., Guzik C., Studia Obszaréw Wiejskich, tom IV. Wyd. PTG PAN, Warszawa, s. 93-94.

75 Baza noclegowa turystyki dotyczy turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania, tj. obejmuje obiekty hotelowe i
pozostate obiekty; nie obejmuje pokoi goscinnych i kwater agroturystycznych. Do obiektéw hotelowych zaliczamy hotele,
motele, pensjonaty i inne obiekty hotelowe (np. zajazdy, goscirice). Pozostate obiekty obejmuja: domy wycieczkowe,
schroniska, schroniska miodziezowe, szkolne schroniska mtodziezowe, osrodki wczasowe, osrodki kolonijne, osrodki
szkoleniowo-wypoczynkowe, domy pracy twdrczej, zespoty domkéw turystycznych, kempingi, pola biwakowe, hostele,
zaktady uzdrowiskowe i pozostate niesklasyfikowane (np. domy studenckie, internaty, osrodki rekreacyjno sportowe itp.).
W informacjach o obiektach i miejscach noclegowych turystyki nie uwzglednia sie obiektdw i miejsc w obiektach
przejsciowo nieczynnych z powodu przebudowy, remontu, itp.

76 Szromek A.R. 2012. Przeglgd wskaZnikow funkcji turystycznej i ich zastosowanie w ocenie rozwoju turystycznego obszaru
na przyktadzie gmin wojewddztwa slgskiego. Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Seria: Organizacja i Zarzadzanie, Zeszyt
XX, s. 295-309.
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noclegowej. Okresla on liczbe miejsc noclegowych zaoferowanych turystom przypadajacych na 1 km?
powierzchni obszaru. Jego wartosc dla obszaru gminy Wydminy w 2014 r. ksztattowata sie na poziomie
0,1, podczas gdy w wojewddztwie na poziomie 1,6. Na tej podstawie mozna wiec wnioskowac, ze
obszar gminy jest bardzo stabo rozwiniety pod wzgledem liczby obiektéw turystycznych. Ostatnim ze
wskaznikow zagospodarowania turystycznego jest wskaznik funkcji turystycznej Baretje'a i Deferta.
Wyraza on liczbe miejsc noclegowych przypadajacych na 100 mieszkancow danego terenu. Na
obszarze gminy w 2014 r. na kazde 100 osob przypadato 0,2 miejsc noclegowych, i byto to 14-krotnie
mniej niz w wojewodztwie (2,8) (rys. 33).

Drugy grupe wskaznikow stanowig wskazniki intensywnosci ruchu turystycznego. Pierwszy z nich,
wskaznik gestosci ruchu turystycznego to miara pozwalajgca ocenic¢ zattoczenie badanego obszaru,
gdyz dostarcza informacji o liczbie turystéw przypadajgcych na 1 km? obszaru. W 2014 r. dla gminy
Wydminy przyjat on wartos¢ 0,4 (w wojewddztwie — 45,6). Kolejng miarg rozwoju funkcji turystycznej
jest wskainik Schneidera. Wyraza on liczbe turystow korzystajgcych z noclegéw przypadajacych na
100 mieszkaricow obszaru. W 2014 r. na obszarze objetym analiza przyjat on wartosé¢ 1,6 (w
wojewddztwie — 76,2). Wainych informacji dotyczgcych ruchu turystycznego dostarcza takze wskaznik
sredniej dtugosci pobytu turysty na danym terenie liczony poprzez poréwnanie liczby udzielonych
noclegéw oraz liczby oséb korzystajgcych z noclegéw. Srednia dtugosé pobytu turystow w 2014 r. w
gminie Wydminy wynosita 1,4 dnia (w wojewddztwie — 2,5 dnia) (rys. 33).
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I1l. ANALIZA UWARUNKOWAN ROZWOJU Z WYKORZYSTANIEM METODY SWOT

W przedstawionej macierzy SWOT zebrano zagadnienia wynikajgce z przeprowadzonych w dn.
29 czerwca 2016 r. konsultacji z mieszkaricami gminy Wydminy. Zgodnie z metodyka analizy
SWOT w macierzy ujmuje sie zdarzenia i zjawiska o wyraznym ,zabarwieniu”, czyli mocne i
stabe strony lokalnego srodowiska oraz szanse i zagrozenia o duzym prawdopodobieristwie
wystapienia i sile oddziatywania. Pomija sie natomiast zjawiska, ktére w umiarkowany sposdéb
oddziatujg na rozwdj -gminy’’. Zidentyfikowane przez mieszkaficéw elementy analizy SWOT,
to:

Mocne strony
Naturalne $srodowisko (lasy, jeziora)
Komunikacja drogowa (droga wojewddzka), potaczenia kolejowe
Polozenie geograficzne
Czyste powietrze
Aktywnos$é soltysow
Pracowitos¢, kreatywno$¢ spotecznosci lokalnej
Dziedzictwo historyczne (bitwa z "Ubecja" pod Gajrowskimi)
Bliskos$¢ lotniska Szymany
Blisko$¢ granicy — wymiana handlowa
. Wykwalifikowana kadra do pozyskania srodkow z UE
. Wladza lokalna ukierunkowana na rozwoj infrastruktury (drogowej, spotecznej,
srodowiskowej, edukacyjnej) ze srodkow zewnetrznych
. Dobre zarzadzanie $rodkami publicznymi potwierdzone nagrodami i statuetkami za jakos$¢

— = D 00 3 O L W=

Ik
ro

zarzadzania przez organizacje publiczne
13. Wielokulturowe dziedzictwo — rzemiosto oraz kulinaria
14. Duzy potencjal w rozwoju sportu — aktywno$¢ mlodziezy i senioréw (orliki 1 stadion)
15. Aktywny Dom Kultury otwarty dla wszystkich
16. Funkcjonujacy Dom Seniora
17. Linia kolejowa z istniejacg rampg do roztadunku towarow
18. Ekopiekarnia — zdrowe i tradycyjne pieczywo
19. Miody, sery, wedliny — produkcja rolnikow

Stabe strony
1. Niski poziom rozwoju infrastruktury drogowe;j, brak uporzadkowanego stanu

wlasnosciowego niektdrych drog

2. Wzglednie wysoki poziom bezrobocia i zwigzany z tym problemem odptyw ludzi
mtodych, kreatywnych, wyksztatconych

3. Niski poziom rozwoju przetworstwa rolnego

4. Poczucie braku bezpieczenstwa publicznego — brak posterunku

" do weryfikacji zapisow analizy wykorzystano informacje o gminie i jej problemach, zawarte w diagnozie
sytuacji spoleczno-gospodarcze] stanowiacej rozdz. 2 niniejszej Strategii. 2
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5. Niedostateczne wykorzystanie polozenia geograficznego Gminy, zwlaszcza miejscowosci
Wydminy jako osrodka gospodarczego

6. Niezadowalajacy stan infrastruktury turystyczne;j

7. Stabo rozwinigta gospodarka mieszkaniowa (socjalna)

8. Niski poziom estetyki wsi

9. Wzglednie niski poziom dochodéw Gminy ograniczajacy szybki jej rozwoj

10. Brak lokalnych zaktadow oferujacych stale miejsca pracy, w tym szczegoélnie dla kobiet

11. Staba dostepnos¢ do wykwalifikowanej stuzby zdrowia

12. Brak dzialan informujaco-promujacych baze turystyczna na terenie Gminy

13. Brak dziatan promujacych lokalne produkty

14. Ograniczenia dotyczace rozwoju oferty rekreacyjnej zwigzane ze strefg ciszy

15. Brak planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wydminy

Szanse

1. Rozwijajaca si¢ turystyka

2. Rozwijajacy sig¢ popyt na produkty ekologiczne

3. Stworzenie strefy ekonomicznej — tworzacej liczne miejsca pracy

4. Polityka socjalna panstwa wspierajaca rodziny

5. Dostgpnos¢ funduszy europejskich oraz srodkow krajowych dedykowanych na wspieranie
projektéw rozwojowych

6. Wazrastajace zainteresowanie przedstawicieli réznych instytucji potrzeba racjonalnego
gospodarowania zasobami wodnymi

7. Rozwijajace sig sieci szlakow turystycznych

8. Powstanie trzech stref uzdrowiskowych

9. Zmiana regulacji prawnych dotyczacych gospodarki jeziorowej (w kontekscie
gospodarowania zasobami ryb)

10. Wzrastajace zainteresowanie przyjezdnych osiedlaniem sie na Mazurach

11. Mozliwos¢ pozyskania wsparcia na promowanie lokalnych marek, w tym produktow z
terenu ,,Mazur Garbatych”

Zagrozenia:

1. Podejmowane w regionie inicjatywy dotyczace budowy duzych ferm trzody chlewne;

2. Migracja zarobkowa ludnosci, w tym szczegoélnie miodych

3. Starzenie si¢ spoleczenstwa

4. Obserwowany stan tzw. ,,dziedziczenia biedy” na obszarach po bytych PGR

5. Niekorzystne warunki klimatyczne i zwigzane z tym nasilajace si¢ z roku na rok zjawiska
ekstremalne w pogodzie (grad, wiatry, ulewy)

6. Redukcja srodkéw z UE na polityke rolng i strukturalng w zwiazku z sytuacja wewnetrzng
tak w Unii jak i w Polsce

7. Rabunkowa gospodarka prowadzona na jeziorach (ryb) - brak kontroli nad zarybieniem i

gospodarka jeziorowg
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Lektura macierzy SWOT ,parami” zazwyczaj prowadzi do sformutowania najbardziej
efektywnych kierunkéw strategicznych. Dokonujgc korekty zidentyfikowanych elementéw,
w oparciu o diagnoze, zdefiniowano i uzgodniono analize SWOT w nastepujacym brzmieniu:

Analiza SWOT

MOCNE STRONY

1.. Polozenie geograficznie na terenie Mazur Garbatych (Zielone Pluca Polski, czyste
powietrze, liczne walory przyrodniczo-krajobrazowe — jeziora, Puszcza Borecka i inne
obszary chronionego krajobrazu).

2. Lokalizacja (blisko$¢ granicy, bliskos¢ regionalnego lotniska w Szymanach, droga krajowa
Dk 16 i Dk 59 — szlak komunikacyjny laczacy Mazury z centrum kraju, polaczenia
kolejowe).

Wielokulturowe dziedzictwo (kulinaria, historia, rzemiosto).

4. Wysoki poziom kapitatu spotecznego (aktywnosc¢ wiadz samorzadowych, w tym soltysow,
aktywnos$¢ spotecznos$ci lokalnej wyrazona dzialaniami organizacji pozarzadowych).

5. Rozwinigta Infrastruktura sportowa (stadion, orliki).

StABE STRONY

1. Niedostatecznie rozwinigta infrastruktura turystyczna (niewystarczajaco w stosunku do
potrzeb zagospodarowane brzegi jezior, niski poziom intensywnosci ruchu turystycznego,
niedostatecznie rozwinigta baza noclegowa, krotki czas pobytu turysty na terenie gminy —
dominuje turystyka przejazdowa, niezagospodarowane obiekty zabytkowe).

2. Brak perspektyw zarobkowych dla mieszkancow Gminy, co zwigksza skale migracji ludzi
miodych, kreatywnych i wyksztatconych (trudna sytuacja na rynku pracy — relatywnie
wysoki poziom bezrobocia, niska podaz miejsc pracy, niski poziom dochodow
rozporzadzalnych, mniejsza warto§¢ wydatkéw mieszkancow, wysoki odsetek 0sob
korzystajacych z pomocy spotecznej, ,,bieda dziedziczona™).

3. Brak planu zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz programu informujaco-
promujacego Gming jako miejsce atrakcyjne do pobytu i inwestowania.

4. Niska dostgpno$c¢ do obiektow infrastruktury kulturalnej (biblioteki, muzea, kina).

5. Brak wykreowanej marki Gminy — oferty wyrozniajacej Gming sposrod innych obszarow
Warmii 1 Mazur.

/0
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SZANSE

Polityka socjalna Panstwa wspierajaca osoby najubozsze i tereny zagrozone
bezrobociem strukturalnym.

Regulacje prawne dotyczace zarybiania i gospodarki jeziornej, co pozytywnie
wplyngloby na potencjal turystyczny wynikajacy z dostgpnosci jezior.

Powstanie stref uzdrowiskowych i specjalnej strety ekonomicznej (wigze si¢ z
naptywem kapitatu).

Zwigkszenie zainteresowania turystyka krajowa ze wzgledu na uwarunkowania
geopolityczne.

Dostgpnos¢ srodkéw finansowych w ramach programow dedykowanych na rzecz
przedsigbiorczosci, innowacyjnos$ci 1 zZrOWnNowazonego rozwoju oraz rozwoju
aktywnosci kulturalnej mieszkancow (programy rzadowe i unijne).

Rosnaca popularnos¢ aktywnych form spedzania czasu wolnego, rozwoj turystyki
krotkoterminowej 1 specjalistycznej (gospodarstwa agroturystyczne, polowania,
wedkowanie).

ZAGROZENIA

Ryzyko zmniejszenia srodkow z budzetu UE ze wzgledu na zmiany wewngtrzne
zachodzace zaréwno w Unii jak i w Polsce.

Konkurencja ze strony sasiadujacych gmin w zakresie wykorzystania potencjatu
turystycznego.

Niekorzystne regulacje prawne skutkujace mozliwoscig pojawienia  sig
wysokotowarowych ferm produkcji zwierzgcej — zanieczyszczenie Srodowiska,
obnizenie wartosci srodowiska przyrodniczego.

Specyficzne warunki klimatyczne (teren zaliczany do najzimniejszych obszarow w
Polsce, krotki okres wegetacji, przesunigcie czasowe pdr roku, mniejsza liczba dni
stonecznych, wysoka zmienno$é pogodowa) oraz niekorzystny przebieg warunkow
pogodowych (grad, wiatry, ulewy) skutkujagcy stratami gospodarczymi
1 ograniczeniem ruchu turystycznego.

System ksztalcenia zawodowego niedostosowany do potrzeb rynku pracy.

Negatywne procesy demograficzne (starzejace si¢ spoleczenstwo).
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Lista zagrozen i sposobéw zapobiegania tym zagrozeniom

Lp. Zagroienie Moiliwy sposéb przeciwdziatania (zapobiegania
zanim sie ujawnig)
wspoOlpraca z organizatorami promocji Wielkich
Promocja Wielkich Jezior Jezior Mazur§k1ch, o o o
Mazurskich moze "przyémic"” promocja gminy nawiazujaca do jej walorow jako
1. ) _ czesclt Mazur,
okoliczne atrakcje. ‘poszukiwanie odmiennosci, ktdre moga sugerowac
turyscie specyficzne, oryginalne atrakcje.
Lokalna spotecznosé,
pomimo dobrych programy lokalne rozwijajace zainteresowania
przyktadéw, charakteryzuje 1 szkolace mieszkancoéw w zakresie animacji
sie wzglednie niskim spolecznej oraz przedsigbiorczosci (we wspotpracy
poziomem aktywnosci z samorzadem 1 NGO),
.. . powolanie (lub rozwoj istniejacych)
Zi, | SPCR | gospoc_iarczej,.co instytucji/osrodkow animacji spolecznej/osrodkow
w przypadku potwierdzenia edukacyjnych/wsi tematycznych,
moze utrudnic powolanie partnerstwa na rzecz wdrazania
opracowywanie i wdrazanie strategii.
strategii.
Generalnie baza turystyczna popularyzowanie oryginalnego, lokalnego stylu
wydaje sie uboga i o niskim urzadzania terendw rekreacyjnych,
standardzie, co moze kolejne projekty powinny zmierzaé do
zniechecié przyjezdnych do stopniowego wz!:aogacama oferty i bazy, rbwniez
_ N poprzez szkolenia,
uc.:ze.stnlczen.la w imprezach. wspotpraca z instytucjami szkoleniowymi,
5 Nieliczne obiekty turystyczne doradczymi i inwestorskimi,

" | posiadajace rozwinigta baze partnerstwo/organizacja wsi tematycznych moze
mogq okazac sie uruchomic¢ produkty dla lokalnego biznesu i go
niedostatecznie promowac, .
przygotowane do rozwoju partnerstwlo — promocja lokalnych produktéw z
ustug turystycznych. teren giny:

Pomimo postrzegania skupienie uwagi na wlasnych atutach,

obszaru jako miejsca integracja celow i dzialan Strategii z programami

atrakcyjnego turystycznie san.lorza.atdowyr.ni (powiatu, wojewodztwa,

gmina Wydminy moze by¢ sasiednich gmm) . , . L .
A e . koncentraq_a dzialan quoi kwestii dostgpnosci

" obszaru gminy dla przyjezdnych.
trasie Gizycko - Olecko i na
Wielkie Jeziora Mazurskie.
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Wyzwania rozwojowe

W trakcie prowadzonych prac nad niniejszym dokumentem uznano, ze celem nadrzednym
strategii jest:

Poprawa jakosci zycia mieszkancow i budowanie trwatych podstaw
ekonomicznych, przy poszanowaniu zasobéw srodowiska przyrodniczego.

Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego gminy Wydminy na lata 2017-2030 zostata oparta
na trzech priorytetach okreslajacych obszary dziatania, takich jak:

I. GOSPODARKA | INFRASTRUKTURA
Il. PRZESTRZEN | SRODOWISKO
I1l. LOKALNA SPOLECZNOSC

W ramach priorytetu I: GOSPODARKA | INFRASTRUKTURA nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage
na dziatania dazace do wzrostu poziomu Zycia mieszkancéw gminy Wydminy, dzieki
petniejszemu (optymalnemu) wykorzystaniu gospodarczego potencjatu, w tym szczegdlnie
zwigzanego z zasobami srodowiska naturalnego i rozwijajacg sie turystykg pobytows.

Na pierwszy plan wytaniajg sie potrzeby w zakresie ciaggtego dynamizowania rozwoju
gospodarczego i wykorzystania atutéw Gminy (blisko$¢ granicy, bliskosé regionalnego lotniska
w Szymanach, szlak komunikacyjny taczgcy Mazury z centrum kraju, potaczenia kolejowe itp.).
Nalezy zwrdcic takie uwage na potrzebe integracji przestrzennej gminy
i zapewnienie powigzan lokalnych, dla ktérych centrum gospodarczym stang sie Wydminy,
docelowo zapewniajgce jednolity standard dostepnosci podstawowych ustug i débr
publicznych. Umocnienie pozycji Wydmin jako lokalnego centrum gospodarczego i osrodka
ustug publicznych jest warunkiem rozwoju okalajgcych osrodek gminny terenéw wiejskich.
Projektowane dziatania opierajq sie na zatozeniu, ze waznymi elementami decydujacymi o
atrakcyjnosci obszaru sg zasoby spoteczne i kulturowe oraz przestrzen publiczna. Wsréd
kluczowych dziatan w ramach wspomnianego kierunku przewidziano poprawe stanu
infrastruktury, dostepnosci podstawowych ustug publicznych o charakterze: edukacyjnym,
kulturalnym, rekreacyjnym i sportowym oraz zdrowotnym.

Priorytet Il: PRZESTRZEN | SRODOWISKO znajduje uzasadnienie w walorach przyrodniczo-
krajobrazowych bedacych wainym zasobem gminy. Obszar Gminy Wydminy stanowi bardzo
atrakcyjny teren turystyczno-rekreacyjny potozony na szlaku Wielkich Jezior Mazurskich. Tu
wystepujg liczne szlaki piesze i rowerowe, obiekty zabytkowe i inne atrakcje. Ow potencjat
wydaje sie jednak niewykorzystany w petnym zakresie. Przewazajg pobyty krotkookresowe,
ktére mimo znacznej liczby odwiedzajacych nie generujg znaczacych przychodéw.

Korzystne potozenie gminy, w dtuiszej perspektywie, moze znaczgco poprawic atrakcyjnosé
inwestycyjna. Stad tez na srodowisko przyrodnicze gminy moze by¢ wywierana coraz wieksza
presja ze strony inwestoréw (nowe lokalizacje pod budownictwo mieszkaniowe, obiekty
gospodarcze), ale réwniez ze strony ruchu turystycznego. Wyzwaniem jest utrzymywanie
rébwnowagi miedzy ochrong obszaréw cennych przyrodniczo i krajobrazowo, a rosngca
powierzchnig terenéw zagospodarowanych i presjg na srodowisko ze strony przyjezdnych. Ta
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rownowage mozna utrzymac poprzez odpowiednie regulacje w zakresie planowania
przestrzennego i ich konsekwentne egzekwowanie.

Niezbedne jest takie tworzenie oryginalnych i innowacyjnych atrakcji turystycznych oraz
produktow, stanowigcych atrakcyjng oferte dla turystéw odwiedzajgcych Mazury. Trwate
miejsce Wydmin na mapie turystycznej Wielkich Jezior Mazurskich moze ugruntowaé
organizacja takiej oferty, ktéra zainteresuje przyjezdnych, ttumnie odwiedzajgcych
konkurencyjne dla Wydmin osrodki miejskie - Gizycko, Wegorzewo, czy Etk, Olecko.

Jednym z waznych wyzwan dla Gminy Wydminy jest zachowanie rownowagi przestrzennej
miedzy terenami cennymi przyrodniczo (a zarazem atrakcyjnymi turystycznie i rekreacyjnie),
a obszarami przeznaczanymi np. pod zabudowe mieszkaniowg i gospodarczg. Gmina Wydminy
posiada unikalne walory przyrodnicze i kulturowe zwigzane z przynaleznoscig do "Krainy
Tysigca Jezior". Poprawie jakosci zycia mieszkancow stuzy¢ moze zwiekszenie atrakcyjnosci
przestrzeni publicznej, czy wdrozenie programéw odnowy wsi.

W kontekscie realizacji priorytetu 11l: LOKALNA SPOLECZNOSC nalezy zwroci¢ szczegdlng
uwage na wzrost poziomu kapitatu spotecznego dzieki wzmocnieniu aktywnosci mieszkancow
i zwiekszeniu poziomu partycypacji spoteczne;j.

Do wyzwan o charakterze strategicznym zaliczy¢ nalezy aktywizacje spotecznosci lokalnej oraz
rozwoj ustug publicznych, ktore w kontekécie przewidywanej migracji na teren gminy,
wymagac beda ciggtego monitoringu i doskonalenia. Realizacja tego priorytetu, majacego
wptyw na przysztos¢ Gminy Wydminy, wymaga wykazania sie konkurencyjnoscig
(w znaczeniu budowy oferty ustug publicznych o wysokiej jakosci). Mowa gtownie o ustugach
edukacyjnych, zdrowotnych, kulturalnych, rekreacyjno-sportowych, administracyjnych, ktére
jako kompleksowa oferta spoteczna nierzadko decydujg o jakosci ww. kapitatu spotecznego.

Gmina Wydminy posiadajagc dogodne potozenie stanowi atrakcyjny teren osadniczy, ale
jednoczesnie musi sprosta¢ wyzwaniom zapewnienia wysokiej jakosci ustug. Wobec
ogoélnokrajowych,  niekorzystnych  tendenc;i demograficznych, rozwoj  funkcji
rezydencjonalnych i osadniczych nalezy postrzegac jako powaing szanse rozwojowg. Rozwoj
silnego centrum ustug publicznych jest warunkiem koniecznym, aby t3 szanse wykorzystac.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na rownolegly optymalizacje kosztéow funkcjonowania ustug
publicznych i administracyjnych (szczegdlnie w przypadku rosnacej liczby oséb z nich
korzystajgcych). Waznym aspektem w tym kontekscie moze by¢ wspotpraca z organizacjami
pozarzagdowymi na rzecz rozwoju i poprawy efektywnosci niektérych ustug publicznych oraz
ustawiczne doskonalenie systemow zarzadczych, ktére bezposrednio majg wptyw na jakosc¢
ustug administracyjnych.

IV. WizJA, MISJA | CELE ROZWOJU GMINY WYDMINY

Przygotowanie dokumentu Strategii poprzedzono szczegétowg diagnozg sytuacji spoteczno-
gospodarczej na terenie gminy Wydminy w oparciu o dostepne dane statystyczne. Kluczowe
wnioski, w postaci wyzwan rozwojowych, skonsultowano z mieszkaricami podczas spotkan i
prezentacji dokumentu na forum publicznym’®. W efekcie prac i dyskusji wypracowano

78 elementem konsultacji spotecznych byly takze prowadzone badania ankietowe, w ktorych uczestniczyto tacznie
226 mieszkancoéw gminy, co stanowi ok. 8% ogotu ludnosci w wieku produkcyjnym.

/,;\ 43

\J




Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy Wydminy na lata 2017-2030

gtdwne kierunki rozwoju gminy na najblizsze 13 lat, budujac obraz gminy w przysztosci zawarty
w jej wizji.

Wizja rozwoju gminy Wydminy

Wizja rozwoju Gminy Wydminy stanowi opis pozgdanego stanu w perspektywie 2030 roku.
Okresla ona stan docelowy, do ktérego dazyc bedzie spotecznosé lokalna, wykorzystujac przy
tym mozliwosci ptyngce z wlasnych atutdw i szans pojawiajacych sie w otoczeniu. Wizja
okresla cel do jakiego zmierza Gmina i wskazuje zasadniczy kierunek podejmowanych dziatan.

Dynamika i jakos¢ procesu wdrazania Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy
Wydminy zadecyduje o skutecznej odpowiedzi na postawione wyzwania, a takze pozwoli
uksztaftowaé warunki sprzyjajgce rozwojowi lokalnej spotecznosci.

Gmina Wydminy, w przekonaniu autorow strategii, jest w stanie przycigga¢ nowych
mieszkancow wykorzystujgc istniejacy i rozbudowujacy sie potencjat infrastruktury, bazujac
na dziedzictwie historycznym, lokalnych zasobach, a takie na kreatywnosci i aktywnosci
mieszkaricow, co wyrazi¢ mozna w postaci nastepujacej wizji:

Przyjazna mieszkaricom i przyjezdnym gmina, o zrownowazonym rozwoju,
o korzystnych warunkach do zycia, pracy i inwestowania, wykorzystujgca swoj
potencjat historyczny, infrastrukturalny i ludzki.

W konteksécie dazenia do osiggniecia przyjetej wizji jest wazne podjecie dziatarn stuzacych
wprowadzeniu nowych standardéw ustug publicznych, petnemu wykorzystaniu atutéw Gminy
i racjonalizacji zarzagdzania majgtkiem komunalnym.

Misja jest nadrzednym celem rozwoju gminy i okresla role wtadz samorzagdowych w procesie
rozwoju wspolnoty lokalnej. Wtadze samorzadowe, zgodnie z misja, inicjujg i realizuja
przedsiewziecia, a takze wspierajg te podejmowane przez réinych aktorow zycia spoteczno-
gospodarczego, w tym m.in. lideréw lokalnych, organizacje pozarzagdowe, instytucje publiczne,
przedsiebiorcow, grupy nieformalne mieszkaricow. Ponadto wiladze samorzadowe s3
realizatorem projektéw zwigzanych z wypetnianiem zadan wtasnych, jak tez bedgcych
efektem uzgodnien i wspdtpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Wszystkie
podejmowane inicjatywy w zatozeniach stuzg rozwojowi Gminy, rozpowszechnianiu informacji
o jej walorach, utatwianiu wspoétpracy partneréow lokalnych, a takze wdrazaniu innowacyjnych
rozwigzan.

Misjg Gminy Wydminy jest:

Inicjowanie zrownowazonego rozwoju Gminy Wydminy w partnerstwie
z sektorami spofecznym i gospodarczym.

Chcemy wspdlnie kreowac wizerunek gminy jako miejsca przyjaznego
do Zycia i dziatania.
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Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy Wydminy na lata 2017-2030

V. PROCES WDRAZANIA STRATEGII

Zarzadzanie

Wdrazanie strategii odbywa sie na poziomie celow i dziatann (zadan) oraz ewentualnie
projektow wchodzacych w sktad zadan strategicznych. Na kazdym z tych pozioméw ustalono
uktad instytucjonalny, podmioty zaangazowane w zarzadzanie oraz funkcje i zasady pracy
poszczegdlinych gremiow.

Proces zarzadzania strategicznego mozna przedstawi¢ w postaci macierzy obejmujace;j:

a) poziomy realizacji strategii - cele, dzialania, projekty;

b) poziomy instytucjonalnego zarzadzania - decydenci, Zespot Koordynujacy Proces
Wdrazania Strategii (ZKPWS), inicjatorzy dziatan i zadan strategicznych, kierownicy
projektow;

c) etapy - planowania, realizacji, monitorowania, ewaluacji.

Wdrazanie Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego gminy Wydminy bedzie realizowane z

wykorzystaniem techniki zarzadzania projektami. To podejscie umozliwia stworzenie

sprawnego systemu zarzadzania strategicznego w oparciu o zapisy niniejszego dokumentu

Strategii. Osiggniecie wyznaczonych celéw bedzie mozliwe poprzez wspotprace partnerow

lokalnych skupionych wokoét celéw strategicznych i dziatan. Taka wspotpraca stanowi warunek

powodzenia przyjetej misji.

Umiejscowienie poszczegdlnych poziomoéw zarzgdzania strategicznego w strukturze
organizacyjnej Urzedu i jednostek organizacyjnych bedzie miato nastepujacy uktad:

Poziom realizacji Poziom e e
s : .} Umiejscowienie w strukturze
strategii instytucjonalny
Strategia Wéijt Gminy
Zespot Koordynujgcy Proces Wdrazania Strategii beda tworzyc:
wojt,  wytypowani  urzednicy i  kierownicy  jednostek
organizacyjnych oraz wybrani przedstawiciele innych instytucji
) (sktad Zespotu moze ulegac zmianie).
Zespot
) . Koordynujacy Dobér cztonkéw Zespotu Koordynujacego Proces Wdrazania
Priorytety i cele . - ' ..
- Proces Strategii bedzie sie odbywat wedtug kryteriow kompetenciji,
strategiczne Wdrazania umiejetnosci pracy w tego typu gremium oraz woli.
Strategii Na zebrania Zespotu beda zapraszane osoby wedtug kryterium
tematycznego omawianych projektéw. Do udziatu w pracach
Zespotu Koordynujacego Proces Wdrazania Strategii moga by¢
zapraszane osoby spoza ww. gremium.
Kierownicy Osobami czuwajgcymi r,mld .ref'allzaqa. prlzyjetych w Stratfegn c'elow
wodzialc operacyjnych bedg wtasciwi kierownicy jednostek organizacyjnych
Cele operacyjne . -\/ Urzedu Gminy, a takie inne wskazane przez Wojta osoby. Na
IjeénDSt.ER jednego przedstawiciela Urzedu moze przypadac wigcej niz jedno
organizacyjnych | ;aqanie strategiczne, jednak nie wiecej niz trzy.
Jednostki Kierownikiem  projektu  moze zosta¢ kaidy  urzednik
Dziatania organizacyjne i pracownik jednostek organizacyjnych lub inna osoba posiadajaca
Urzedu Gminy niezbedne kompetencje i doswiadczenie.
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Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy Wydminy na lata 2017-2030

Organem nadzorujagcym realizacje Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego gminy
Wydminy jest Rada Gminy. Poza funkcja nadzorczg, kompetencjg Rady Gminy jest uchwalenie
zmian w Strategii. Odpowiedzialnym za wykonanie ujetych w Strategii zatozen jest Wajt Gminy
Wydminy. Wojt realizuje zapisy Strategii poprzez:

1. Nadzor nad realizacjg dziatant operacyjnych w oparciu o sprawozdania i biezace wnioski
Zespotu Koordynujgcego Proces Wdrazania Strategii, powotanego decyzjg Wéjta Gminy;

2. Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zapewnienia srodkéw finansowych na przyjete
do realizacji dziatania operacyjne, a w szczegélnosci: uwzglednianie zadan wynikajacych ze
Strategii w projekcie budzetu Gminy, Wieloletnim Planie Inwestycyjnym oraz pozyskiwanie
pozabudietowych Zrodet finansowania, np. funduszy z programéw unijnych, wktadu
wiasnego inwestoréw zewnetrznych itp.;

3. Nawigzanie wspétpracy z partnerami w realizacji dziatan operacyjnych wymagajacych
zaangazowania innych podmiotédw, m.in. organéw samorzadowych innych gmin lub
powiatu, samorzadu wojewodztwa, instytucji administracji publicznej, organizac;ji
pozarzgdowych, przedsiebiorcow.

Podstawowymi instrumentami wdrazania Strategii sa:

— Wieloletni Plan Inwestycyjny,

— Roczny Budzet Gminy,

— inne gminne programy np. Strategia marki, Strategia rozwigzywania problemow
spotecznych Gminy Wydminy itp.

Osrodkami  koordynujgcymi  wspotprace w ramach  poszczegdinych  priorytetéw
(tj.: |. GOSPODARKA | INFRASTRUKTURA; Il. PRZESTRZEN | SRODOWISKO; Ill. LOKALNA
SPOLECZNOSC) sa stosowne wydzialy merytoryczne Urzedu Gminy, realizujace zadania w
ramach wspofpracy instytucjonalnej na rzecz realizacji Strategii rozwoju spofeczno-
gospodarczego gminy Wydminy. Istnienie takiej wspotpracy jest wazne ze wzgledu na ogdlne
korzysci dla gminy w formie: polepszenia kanatéw informacyjnych, wymiany doswiadczen
i przegladu aktualnej sytuacji, a takze wzmacniania partnerstwa spotecznego.

Monitorowanie i ewaluacja

Monitorowanie to systematyczne obserwowanie zmian zachodzacych w ramach
poszczegdlnych celéw strategicznych. To takie ogdl dziatai polegajacych na zbieraniu
i przetwarzaniu informacji (na potrzeby zarzadzania strategicznego) w zakresie rzeczowo-
finansowego wykonania projektéw (okreslonych w ramach celéw operacyjnych i dziatan). Jest
ono podstawowym warunkiem realizacji celdw okreslonych w strategii.

Monitoring stuzy kontroli postepu realizacji kierunkéw dziatan i konkretnych zadan,
weryfikacji osiggnietych rezultatéw i poréwnywaniu ich zgodnosci z celami strategicznymi.
Z czasem bedzie on réwniez narzedziem oceny zatozen, ktére mogg sie dezaktualizowaé w
zwigzku ze zmianami sytuacji zewnetrznej.

Odpowiedzialnym za monitorowanie Strategii bedzie powotany przez Woéjta Zespot
Koordynujqcy Proces Wdrazania Strategii. Osiggnigcie wyznaczonych celéw bedzie moiliwe
poprzez strategiczng wspotprace. Taka wspotpraca stanowi warunek powodzenia przyjetej
misji.
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Monitoring wdrazania niniejszej Strategii bedzie prowadzony na poziomie:
- wskaznikéw produktu® i wskaznikéw rezultatu®,
- pojedynczego projektu lub pakietu projektéw zebranych w ramach poszczegolnych dziatan

strategicznych.

W oparciu o zapisy Strategii Wojt okresli szczegétowe terminy wykonania poszczegdlnych
zadan oraz liczbowe wskazniki osiggania zaktadanych efektéw w ujeciu rocznym
i docelowym. Poprzez dobdr wtasciwych wskaznikow, mierzalnych i dostepnych w statystyce
publicznej lub w wewnetrznym systemie sprawozdawczosci Urzedu Gminy, bedzie mozliwe
efektywne monitorowanie procesu wdrazania niniejszego programu strategicznego.
Podstawg monitorowania efektywnosci wdrazania przyjetych zapiséow beda mierniki
okreslone dla celéw operacyjnych.

Dla zapewnienia kontroli nad stopniem realizacji poszczegdlnych celéw Strategii stworzono
liste miernikow. Kaizdemu z celéw operacyjnych przyporzagdkowano zestaw
rekomendowanych cech. Mierniki te sq uzyteczne przede wszystkim w czasie dokonywania
monitoringu realizacji Strategii, a takze stuzg do analizy potrzeb w zakresie aktualizacji dziatan.
Liste miernikow nalezy traktowac jako propozycje, ktéra podczas prowadzenia procesow
monitorowania i przegladu strategicznego moze by¢ modyfikowana i uzupetniana.

Raz na rok beda poddawane monitorowaniu wskazniki produktu na poziomie celu
strategicznego. Raport z monitoringu wskaznikow produktu bedzie stuzyt na kazdym poziomie
zarzadzania strategicznego do oceny postepow wdrazania dziatan. ldentyczne wskazniki
produktow bedg agregowane, z zastrzezeniem, ze jest ona dokonana wytacznie do celow
pogladowych. Wskazniki produktu, dla kazdego podjetego projektu, beda sie odnosi¢ do
specyficznych efektéw podejmowanych dziatan.

Procedury monitorowania dziatan strategicznych, na poziomie wskaZnikéw rezultatu,
naktadaja na Zespot Koordynujgcy Proces Zarzadzania Strategicznego obowigzek zebrania
i zestawienia danych dotyczacych osiggnietych wielkosci. Rezultaty, ze wzgledu na to, ze s3
bezposrednim efektem powstatych produktéw, powstajq dopiero po zrealizowaniu projektu,
mozna mierzy¢ w wiekszosci przypadkdéw w okresie trzech lat. Taka perspektywa czasowa
pozwala na petng weryfikacje osiggnietych rezultatéw. Danych do pomiaru wskaznikéw
rezultatu dostarcza zarzadcy danego typu infrastruktury, a w przypadku tzw. projektéw
miekkich (np. szkolen, wydarzen, imprez masowych itp.) wskazniki rezultatow bedg mierzone
jeszcze przed ostatecznym zakonczeniem projektu. W takich przypadkach wskazniki beda
przekazywane do Zespotu Koordynujacego Proces Zarzadzania Strategicznego bezposrednio
przez kierownikdéw projektow. Dostarczone dane bedg weryfikowane przez Zespot pod katem
formalnym, sprawdzajac, czy przedstawiono je we wtasciwych jednostkach oraz pomierzono
w odpowiedni sposéb. Nastepnie bedg one agregowane tworzac baze wskaznikow rezultatow,
wykorzystywanych na potrzeby ewaluacji strategii. Bedg one upubliczniane w ramach raportu
ewaluacyjnego. Procedury zatwierdzania raportu ewaluacyjnego zostaty zaprezentowane w
punkcie dotyczgcym ewaluacji Strategii.

% Produkty s to dobra materialne i efekty ustug osiagane przez Beneficjenta w wyniku realizacji projektéw,

mierzone w jednostkach rzeczowych lub monetarnych.

% Rezultaty odnosza sie do bezposérednich i natychmiastowych efektéw dla bezposrednich beneficjentéw

dziatania. Dostarczajg one informacji na temat zmian m. in. w zachowaniu, potencjale lub dziatalnosci odbiorcow.
~\
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Ewaluacja, to ocena realizacji strategii rozwoju pod wzgledem skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznosci i trwatosci zaplanowanych i wdrazanych dziatan, zgodnych z celami
strategicznymi zapisanymi w dokumencie programowym.

Ocena bedzie dokonywana za pomocg badan uwzgledniajgcych Zrodta wtérne i zrodta
pierwotne. Ewaluacja niniejszej strategii bedzie miata charakter ex post.

Ewaluacja bedzie przeprowadzana co trzy lata, przy czym:

— pierwsze badanie zostanie przeprowadzone w 2020 roku i obejmie lata 2017-2019,

— drugie badanie zostanie przeprowadzone w 2023 roku i obejmie lata 2020-2022,

—  trzecie badanie zostanie przeprowadzone w 2026 roku i obejmie lata 2023-2025,

— czwarte badanie zostanie przeprowadzone w 2029 roku i obejmie lata 2026-2028.

Przeprowadzenie ewaluacji bedzie koordynowane przez Zespdét Koordynujacy Proces

Zarzadzania Strategicznego. Do zadan Zespotu, zwigzanych z ewaluacjy, bedzie nalezato:

— gromadzenie niezbednych danych (dokumentéw, raportow, danych statystycznych) do
przeprowadzenia ewaluacji na réznych jej etapach,

—  przygotowanie formalne procedury przeprowadzenia badan, w tym m.in. wybodr sposobu
przeprowadzenia ewaluacji — wykonanie wlasnymi silami/zlecenie wykonania badania na
zewnatrz,

—  wybor zespotu/wykonawcy przeprowadzajacego badanie, w tym: opracowanie lub
przyjecie szczegolowej metodyki, opracowanie lub przyjecie narzedzi badawczych,

— przeprowadzenie badania,

—  przygotowanie/przyjecie raportu z przeprowadzonej ewaluacji i przekazanie do przyjecia
przez Wojta i Rad¢ Gminy.

Jesli wnioski z przeprowadzonej ewaluacji Strategii bedg negatywne w catosci lub w czesci,

Zespdt Koordynujacy Proces Zarzadzania Strategicznego, umocowany jako jednostka

zarzadzania strategicznego, bedzie rekomendowatl podjecie odpowiednich srodkow

zaradczych. Przede wszystkim zleci on przeprowadzenie analizy pozwalajgcej na uzyskanie
odpowiedzi - czy i ktére z negatywnych wnioskéw podjetych w ramach ewaluacji moga
dotyczy¢ innych dziatan i projektow strategicznych oraz dziatan zarzgdczych. Ewaluacja
ex post obejmuje projekty i dziatania wykonane, a zatem niekoniecznie negatywne wnioski
z ewaluacji bedg sie przektadac na projekty podejmowane w przysztosci.

Mierniki realizacji Strategii

Dla zapewnienia kontroli nad stopniem realizacji poszczegdlnych celéw Strategii stworzono
liste miernikdow. Kazdemu =z celow operacyjnych przyporzadkowano zestaw
rekomendowanych miernikéw (wskazniki rezultatu). Mierniki te stuzg do badania potrzeb w
zakresie aktualizacji zadan. Ponizszg liste miernikéw nalezy traktowac jako propozycje, ktora
podczas prowadzenia procesow monitorowania i przegladu strategicznego mozie byc
modyfikowana i uzupetniana.

%5 Mozna wyrézni¢ nastepujgce rodzaje ewaluacji:

- Ex ante (przed): ma na celu poprawe procesu planowania, a wiec ma poprawic trafnos¢ podejmowanych
decyzji odnosnie wyboru projektéw do realizacji, ich efektywnos¢ i skutecznosc.

- On going (w trakcie): ma na celu poprawe procedur wdrazania, poprawe jakosci i potencjatu instytucji
realizujgcych strategie rozwoju.

- Ex post (po): pokazuje, co sie udato osiggnaé, jakim kosztem, co sie nie udato, z jakich powodow i kto za to
odpowiada. W ramach ewaluacji ex post mozna ocenic, jaki miata wptyw realizacja strategii na mieszkancow.
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Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy Wydminy na lata 2017-2030

VI. SPOINOSCE DOKUMENTU STRATEGII Z DOKUMENTAMI KOMPLEMENTARNYM!

Uktad zaleznosci oraz hierarchie europejskich, krajowych i regionalnych dokumentéw
strategicznych przedstawiono na ponizszym schemacie®®.

e ™
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu "Europa 2020" J
\ ' (
( ™\
Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju "Polska 2030 - trzecia fala
nowoczesnosci'
T ~
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spofeczeristwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo
Y e
. . ™ IS
Krajowa Strategia 8 ii bran h Koncepcja
Rozwoju Regionalnego " sgateiglu t::::poo‘:t'yc ; Przestrzennego
£ . . - hOZW u Zagospodarowania
20_10 2020: Reglon.y,. . 2. Rozwoju bezpieczenstwa Kraju 2030
Miasta, Obszary wiejskie ) narodowego
3. Bezpieczenstwo energetyczne Plan
) ] N i srodowisko zagospodarowania
Strategia rozwoju ?poffzczno- 4. Rozwoju kapitalu spolecznego przestrzennego
gospodarczego wojewddztwa 5. Innowacyjnosci i efektywnosci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego gospodarki warminsko-
S| 6. ZréwnowazZonego rozwoju wsi, mazurskiego
rolnictwa i rybactwa
7. Rozwoju kapitatu ludzkiego %

\

v

Qprawne panstwo /

Uktad zaleznosci i hierarchia europejskich, krajowych i regionalnych
dokumentéw strategicznych

Nadrzednym dokumentem strategicznym dla gminy, przygotowywanym zgodnie z wytycznymi

dotyczacymi sprawowania polityki regionalnej, jest Strategia rozwoju spofeczno-

gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do 2025 r., ktérej aktualizacja miata

miejsce w 2013 r.

Przyjety we ww. dokumencie scenariusz inteligentnej konkurencyjnosci regionu zaktada:

— petne i efektywne wykorzystanie najlepszych zasobéw wewnetrznych,

— koncentracjg¢ tematyczng w mysleniu o czynnikach rozwoju,

— traktowanie procesOw polaryzacji i dyfuzji jako zapewniajacych obszarom peryferyjnym
mozliwo$§¢ wilaczenia sig w procesy rozwojowe,

— wspdlprace na rzecz rozwoju regionu,

% dokonujac przegladu wskazanych przez Gming wybranych dokumentdw strategicznych, takich jak: Strategia
Rozwoju Kraju 2020, Raport ,Polska 2030. Wyzwania Rozwojowe”, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030, Polityka Transportowa Paristwa uznano, ze nie majg one bezposredniego zwigzku przyczynowo-
skutkowego z realizacjg celéw zawartych w niniejszej Strategii.

P

A)
1,
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Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy Wydminy na lata 2017-2030)

— konkurencyjnosc i innowacyjnosc.

Cel gtowny Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewédztwa warminsko-
mazurskiego do 2025 r. - "Spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z
regionami Europy", w kontekscie regionalnym ma byc¢ osiggniety dzieki inteligentnej
specjalizacji regionu obejmujacej ekonomie wody, drewno i meble oraz zywnos¢ wysokiej
jakosci. Te trzy obszary regionalnej gospodarki stanowig o potencjale wewnetrznym woj.
warminsko-mazurskiego.

W Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmifisko-mazurskiego
wyodrebniono trzy priorytety obejmujgce: konkurencyjng gospodarke, otwarte
spoteczenstwo i nowoczesne sieci. Z przyjetych priorytetow wynikajg 4 cele strategiczne:

1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki, ktéry obejmuje najwazniejsze zagadnienia na styku
gospodarka-spoteczenstwo,

2. Wzrost aktywnosci spotecznej — zawierajgcy cele operacyjne ze sfery spoteczenstwo-sieci,

3. Wzrost liczby i jakos$ci powigzan sieciowych — ukierunkowany gtéwnie na sfere rozwoju
gospodarczego regionu,

4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju — majgcy wptyw na realizacje wszystkich pozostatych
celéw strategicznych.

Niniejszy dokument wpisuje sie w podstawowe kierunki rozwoju przyjetego, regionalnego
dokumentu planistycznego. W przypadku Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy
Wydminy pierwszy priorytet GOSPODARKA | INFRASTRUKTURA odpowiada zatozeniom celu
pierwszego i czwartego strategii wojewddzkiej. Z kolei drugi z priorytetéw PRZESTRZEN |
SRODOWISKO mozna powigzac z obszarami kluczowymi 1i 3. Kolejny, trzeci priorytet . LOKALNA
SPOLECZNOSC koresponduje z celem strategicznym 2.

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2014-2020.

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2014-2020 osiggane
bedg poprzez realizacje dziatan w ramach siedmiu merytorycznych osi priorytetowych,
wspartych srodkami pomocy technicznej.

Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur

Kadry dla gospodarki

Cyfrowy region

Efektywnos¢ energetyczna

Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobéw

Kultura i dziedzictwo

Infrastruktura transportowa

Obszary wymagajgce rewitalizacji

. Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych

10. Regionalny rynek pracy

11. Wtaczenie spoteczne

12. Pomoc techniczna

WoONOUAEWN P

Przedsiewziecia rozwojowe w ramach RPO WiM 2014-2020 bedg lokowane tak w miastach jak
i na terenach wiejskich, przy czym co najmniej 11% srodkéw bedzie przeznaczonych na rozwoj
obszaréw wiejskich. Odpowiednio dobrane kryteria ,dostepu” zapewnig réwne szanse
projektom ,miejskim” i , wiejskim”. Realizacja projektéw na terenach wiejskich przyczyniac sie

) 69



Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy Wydminy na lata 2017-2030
e e _ _ ——_—_,———— e e _—
bedzie do wyréwnywania szans rozwojowych i zmian strukturalnych.

Korelacja celow strategicznych i operacyjnych Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy Wydminy z osiami priorytetowymi RPO 2014-2020%° przedstawiono w tabeli.

Korelacja celéw strategicznych i operacyjnych Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy Wydminy z osiami priorytetowymi RPO 2014-2020.
ODNIESIENIE DO OsI
Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego gminy Wydminy PRIORYTETOWE)
RPO
Priorytet |. GOSPODARKA | INFRASTRUKTURA

Cele strategiczne:

1.1. Stworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci 1 2
1.2. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug g 2
1.3. Modernizacja i rozwoj infrastruktury 7 3 8

Priorytet Il. PRZESTRZEN | SRODOWISKO
Cele strategiczne:
2.1. Stworzenie nowoczesnej przestrzeni stuiqcej rozwojowi aktywnosci spotecznej i

. 8 1

gospodarczej
2.2. Wspieranie inwestycji proekologicznych 4 5
2.3. Opracowanie i wdroZenie spdojnego systemu promocji gminy 9
Priorytet Ill. LOKALNA SPOtECZNOSC
Cele strategiczne:
3.1. Budowanie wigzi spotecznych, partycypacji obywatelskiej i wspélnoty samorzqdowej 3 11
3.2. Podnoszenie kompetencji i Swiadomosci spotecznej 6 10

Powigzania Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego gminy Wydminy z innymi
dokumentami planistycznymi zwigzanymi z subregionem

W ramach oceny powigzan Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Wydminy z
zapisami innych dokumentoéw strategicznych przeprowadzono szczegétowa analize przyjetych
celéw strategicznych i operacyjnych oraz planowanych przedsiewzie¢ niniejszego dokumentu
w odniesieniu do wdrazanych na poziomie subregionalnym i lokalnym programéw
strategicznych.

W ramach analizy powigzan wzieto pod uwage takie dokumenty strategiczne, jak:

— Strategia zintegrowanego rozwoju powiatow Wielkich Jezior Mazurskich na lata 2014-
2024

— Lokalna strategia rozwoju na lata 2016-2023 Stowarzyszenie LGD ,,Wielkie Jeziora
Mazurskie”

% cele RPO Warmia i Mazury na lata 2014-2020 osiagane beda poprzez realizacje dziatah w ramach 11

merytorycznych osi priorytetowych, wspartych srodkami pomocy technicznej.
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Zataczniki

Prognoza oddziatywania na srodowisko Strategii rozwoju
spofeczno-gospodarczego gminy Wydminy na lata 2017-2030

Wersja elektroniczna dokumentu Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy Wydminy na lata 2017-2030
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