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W zalaczeniu przesytam Uchwale Nr 0102-189/12 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 5 pazdzernika 2012 roku w sprawie
badania zgodnosci z prawem Uchwaty Nr XXX/ 120/2012 Rady Gminy Wydminy z

dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Wydminy na 2012 r.

Zat. 1
Do wiadomos$ci:

Wojt




UCHWALA Nr 0102-189/12
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 5 pazdziernika 2012 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XXX/120/2012 Rady Gminy
Wydminy z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Wydminy na
2012 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:
Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

Bogdan Gaber
Mirostaw Czerny
Janusz Facon
Krzysztof Moscibrocki
Zenona Nowak
Bogumit Pliszka
Ireneusz Rek
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Na podstawie art. 12 ust. 1 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst Jjednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wskazuje sie nieprawidlowosé¢ w Uchwale Nr XXX/120/2012 Rady Gminy Wydminy z
dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Wydminy na 2012 r.
polegajaca na dokonaniu zmian w budzecie przez Rade Gminy Wydminy, tj. w czesci
dotyczacej zwickszenia wydatkow w wysokosci 10.000 21, w zataczniku Nr 2 do Uchwaly
Nr XXX/120/2012 Rady Gminy Wydminy z dnia 30 sierpnia 2012 roku, w Dziale 900 -
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, w Rozdziale 90005 - Pozostata dziatalnosc
i § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, bez inicjatywy uchwalodawcze;
Wojta Gminy Wydminy. '

§ 2

Nakazuje sie usuna¢ wskazana w § 1 nieprawidiowos¢ w sposob wskazany w
uzasadnieniu, w nieprzekraczalnym terminie do dnia 25 pazdziernika 2012 r., pod
rygorem stwierdzenia niewaznosci Uchwaty Nr XXX/120/2012 Rady Gminy Wydminy z
dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Wydminy na 2012 r., w
czesci dotyczace] zakwestionowanych wydatkow.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Wydminy podjeta w dniu 30 sierpnia 2012 r. Uchwale Nr
XXX/120/2012 w sprawie zmian w budzecie Gminy Wydminy na 2012 r.
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Dnia 6 wrzesnia 2012 r. powyzsza uchwala wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania zgodnosci z prawem jej postanowien.

W dniu 25 wrzesnia 2012 r. na powyzsza uchwale wplynela do Izby skarga Wojta
Gminy Wydminy (OR.030.111.2012), w ktorej podal, iz zwickszenie w planie wydatkéw
dokonane na sesji Rady Gminy Wydminy w dniu 30 sierpnia 2012 r., w Dziale 900 -
Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska, w Rozdziale 90005 - Pozostala
dzialalnosc, § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, o kwote 10.000 zi
zostato wprowadzone na wniosek grupy radnych. Na tak proponowane zmiany Wojt nie
wyrazil zgody.

Pismem z dnia 27 wrzesnia oraz z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zawiadomiono
Przewodniczacego Rady Gminy Wydminy, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 5
pazdziernika 2012 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w
posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel Gminy Wydminy.
Przedstawiciel Gminy nie wzial udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotows
uchwal¢ stwierdzilo, ze Rada Gminy Wydminy dokonata m.in. nastepujacych zmian w
budzecie:

- zwiekszyla kwote wydatkéw o 10.000 zt, w Dziale 900 — Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska, w Rozdziale 90005 - Pozostalta dziatalnosé, § 6050 - Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych.

Z protokolu sesji Rady Gminy Wydminy z dnia 30 sierpnia 2012 r. wynika, ze
powyzsze zmiany zostaly dokonane przez Klub Radnych - Porozumienie Gminy Wydminy,
na sesji w dniu 30 sierpnia 2012 roku, bez zgody Wéjta Gminy Wydminy. W pozostalym
zakresie uchwalone zmiany w budzecie, dokonane na powyzszej sesji Rady Gminy
Wydminy, byly objete projektem przedstawionym przez Wéjta Gminy Wydminy.

W uzasadnieniu do swojego wniosku radni stwierdzili m.in., ze zmiany w budzecie
zaproponowane przez Wojta, tj. zwickszenie wydatkéw na dzialalnosé kulturalna, tj.
organizacje imprez, wobec trudnej sytuacji budzetu gminy, nie zashluguje na
uwzglednienie. ... Rada winna nie dopusci¢ do wydatkowania kolejnych srodkow na
organizacje imprez w gminie. Jednoczesnie pomimo kompleksowego remontu elewacji
oraz stolarki okiennej i drzwiowej w budynku gminnym, w ktérym siedzibe ma osrodek
zdrowia nie wykonano remontu gléwnego wejscia i schodéw do budynku, z ktérego
korzystaja pacjenci. Obecny stan techniczny schodéw stanowi zagrozenie dla zdrowia
osob korzystajacych z ushug medycznych osrodka....W tej sytuacji opracowywanie

dokumentacji 1 skladanie wnioskow o dofinansowanie (przy niepewnym wyniku i dhugiej
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procedurze rozpatrywania) mija si¢ z celem. Schody do budynku, podjazd dla
niepelnosprawnych nalezy wykona¢ natychmiast w trybie pilnym stad potrzeba
zabezpieczenia kwoty na ich wykonanie.”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze Rada Gminy
Wydminy naruszyla w sposob istotny art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), w zwiazku z art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca, 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 2z pozn. zm.) poprzez to, ze podejmujac uchwale w sprawie zmian w
budzecie Gminy Wydminy przekroczyla zakres swoich kompetencji, bowiem dokonala
takich zmian w budzecie, ktore nie byly objete inicjatywa, Wojta Gminy Wydminy.

Zgodnie z wymienionym wyzej art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly m.in. o zmianie uchwaly budzetowe]
przyshuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego ( ilekro¢ w ustawie
jest mowa o zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego — rozumie si¢ przez to rowniez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta — vide art. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych). Oznacza to, ze zmiany w uchwale budzetowe] moga nastapi¢ wylacznie z
inicjatywy organu wykonawczego. Art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminny
stanowi, ze do zadan wojta nalezy w szczegolnoscl przygotowywanie projektow uchwat
rady gminy. Tak wiec organ stanowiacy, uchwalajac zmiany w budzecie na podstawie
przedstawionego przez organ wykonawczy projektu, nie moze wprowadzac ,2poprawek” w
zakresie nieobjetym tym projektem. W szczegolnosci brak jest podstaw do przyjecia, ze w
przypadku, gdy organ wykonawczy wystapi z inigjatywa zmian w budzecie w $Scisle
okreslonym zakresie, organ stanowiacy ma mozliwosé wprowadzenia zmian takze w
cze$ci  budzetu nieobjetej tym projektem. Przy dopuszczeniu  takiej mozliwosci
dochodziloby do istotnego ograniczenia ustawowe] kompetencji organu wykonawczego -
inicjatywy w sprawie zmiany uchwaly budzetowej. Zatem Rada Gminy nie byta
umocowana do podejmowania przedmiotowej uchwaly w sprawie zmian w budzecie,
poniewaz nie bylta ona poprzedzona inicjatywa uchwatodawcza Woéjta Gminy. Powoduje to
bowiem utrudnienia w prawidlowym prowadzeniu gospodarki finansowe] przez organ
wykonujacy budzet i jednoczesnie odpowiedzialny za prawidlowa realizacje tego budzetuy,
czyli przez wojta. Takie stanowisko znajduje uzasadnienie W orzecznictwie sadow
administracyjnych (m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z
dnia 11 wrzesnia 2009 r., sygn. akt I SA/Lu 512/09, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Il GSK 276/09).

Kolegium Izby podzielito stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone
w wymienionym wyzej wyroku, iz w procesie dokonywania zmian uchwaly budzetowej

nalezy rozrozni¢ dwa etapy mozliwosci dokonywania tych zmian, a mianowicie na etapie
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zmian wprowadzanych do projektu uchwaly budzetowej (jeszcze nieuchwalonej przez
organ stanowiacy) i na etapie zmian wprowadzanych w uchwalone; juz uchwale
budzetowej (po uchwaleniu budzetu i jego realizacji przez organ wykonawczy). O ile na
etapie wprowadzania zmian do projektu uchwaly budzetowej ograniczenia dla organu
stanowigcego stanowi jedynie art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, o tyle na
etapie dokonywania zmian w juz uchwalonym budzecie uprawnienia organu
stanowiacego doznaja istotnych ograniczen.

Zgodnie z wymienionym art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych bez zgody
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze wprowadzic w projekcie uchwaty budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodéw lub zwiekszenie
wydatkow i jednoczesnie zwickszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Majac na uwadze, ze w art. 233 ustawy o finansach publicznych, w ktorym
ustawodawca wyraznie okresla, ze inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty:
budzetowej, o prowizorium budzetowym, o zmianie uchwaty budzetowej, przystuguje
wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, a art. 240 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych odnosi si¢ do zmian wytacznie w projekcie uchwaly budzetowej
wprowadzanych przez organ stanowiacy, to nalezy przyjaé, ze zakres dopuszczalnych
zmian w obu sytuacjach jest rozny. O ile organ stanowiacy na etapie uchwalania projektu
uchwaly budzetowej, przedstawionego przez organ wykonawczy ma mozliwosci
dokonywania jego zmian (z zastrzezeniem art. 240 ust.2 ustawy o finansach
publicznych), o tyle w juz uchwalonym budzecie moze dokonywaé zmian z wlasnej
inicjatywy, ale pod warunkiem, ze organ wykonawczy zaakceptuje takie zmiany i wyrazi
na nie zgode, w sposob wyrazny, niepozostawiajacy zadnych watpliwosci.

W zwiazku z tym Kolegium Izby, podzielito stanowisko wyrazone w cytowanych
wyzej wyrokach, ze organ stanowiacy uchwalajac zmiany uchwaly budzetowej na
podstawie przedstawionego projektu, nie jest uprawniony do wprowadzania przy tej
okazji, z wlasnej inicjatywy, zmian nieobjetych tym projektem.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, Kolegium Izby stwierdzilo, ze wymienione
wyzej nieprawidlowe zapisy badanej uchwaly Rady Gminy Wydminy, stanowia istotne
naruszenie prawa (zostaly naruszone przepisy wyznaczajace kompetencje poszczegdlnych
organow gminy do podejmowania uchwat), dlatego postanowilo wszcza¢ postepowanie
nadzorcze.

Wskazane naruszenia prawa nalezy usuna¢ uchwala Rady Gminy. Uchwala

naprawcza powinna by¢ podjeta w nieprzekraczalnym terminie do 25 pazdziernika 2012



5
r.,, pod rygorem uniewaznienia w czesci przedmiotowe] uchwaly przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.

W uchwale naprawczej Rada Gminy Wydminy powinna doprowadzi¢ do uchwalenia
zmian w budzecie, ktore byly objete w tym zakresie inicjatywa uchwatodawcza Wojta
Gminy Wydminy.

Reasumujac, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, biorac za
podstawe art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, postanowito jak

w sentencyi.
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