Zakcznik nr 1

do Uchwaty Nr XLVI1/191/2013
Rady Gminy Wydminy

z dnia 28 maja 2013 roku

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Wydminy w dniu 22 maja 2013 przezjb Radzie Gminy kompletny
wniosek PUKiZ w Wydminach (zwany dalej przegsorstwo), ktéry to
przedsgbiorstwo ztayto wéjtowi w dniu 19 kwietnia 2013 roku. Radni pgmali
materiaty taryfy do analizy w dniu 24 maja 2013 upky juz w dniu 28 maja 2013
roku w trybie sesji nadzwyczajnej zdecyd@veazatwierdzeniu taryfy wprowadzag]
drastyczne podniesienie cen za waaddprowadzanigciekow odpowiednio o ponad
30% i ponad 40%.

Wjt weryfikacg wniosku prowadzit przez ponad 30 dni, podczas ¢rhdzie
pozostawit mniej i 5. Pobiena juz analiza prowadzi do wnioskie Wojt przediayt
Radzie wniosek nie sprawdzony w zakresie wskazamyamt. 24 ust. 4istawy z dnia
7 czerwca 2002 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w avodbiorowym odprowadzaniu
sciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 123, p&8 &e zm)- dalej ustawa o0 zw§o

1. Z dostarczonych przez Wojta dokumentéw wynika, opinii ,Racjonalnéci
wysokaici  kosztow ugtych w taryfie dla zbiorowego zaopatrzenia w wod
zbiorowego odprowadzanigiekdw” dokonat bieglty rewident, weryfikag zasadn&
przyjetych do kalkulacji kosztow i wskazi w tym zakresie nieprawidtowol.
Przedstbiorstwo w dniu 20 maja 2013 roku dokonato zmiandige ze wskazaniami
w opinii. Jednake z kosztow uwzghbnionych w kalkulacji cen zarowno wody jaki i
sciekdw nie usugto kosztéw odsetek od pyczki w kwotach odpowiednio 26 430,00
zti 33 570,00 zt. Umieszczona w kalkulacji kwotasktéw odsetek stanowi koszt nie
uzasadniony do poniesienia, a tym samym przedsigwaiosek jest sposdzony
nie zgodnie z przepisami prawa tj. art. 24 ustsawy z dnia 7 czerwca 2002 r. 0
zbiorowym zaopatrzeniu w w@dzbiorowym odprowadzanifciekéw (tekst jedn. Dz.
U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.).

2. Pomimoze wniosek zawiera wszystkie tytuty rozdziatow pokeyace sk z
obligatoryjnymi elementami wniosku zawartymi w 8gk. 1 i 2Rozporzdzenia
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. wagpe okrglania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkoveozlicze: za zbiorowe zaopatrzenie w
wock(] i zbiorowe odprowadzanigiekOw (zwane dalej rozpardzeniem)to juz tresé
tych rozdziatoéw i ich zawarfé merytoryczna nie odpowiada wymaganiom
wspominanego rozpogdzenia.

W szczegOlnéci:

1) Rodzaj i struktura taryfy zawiera jeda grupe taryfowa obejmujca wszystkich
odbiorcow. Uzasadnieniem wg przegsorstwa przycia odmiennej od
dotychczasowej struktury jest ,spodziewana poprayakosci ustug przy
wprowadzeniu nowych metod alokacji kosztow”. Tymagem proponowana jedna
grupa odbiorow pozwoli przeddiorcy na wyeliminowanie zupeine obawku



wiasciwej alokacji kosztéw dla zemicowanych ze wzgtu na kosztochtonré grup
odbiorcow. Oznacza tage odbiorcy mniej kosztochtonnych ustug dostarczavoady,
czy odbiorusciekow kda zmuszeni ponoéikoszty wysze. Stanowi to ewidentnie
obegcie niedopuszczonego prawem finansowaniassiago oraz art. 20 ust. 3 i ust.5
ustawy o zwié nakazucego przedsbiorstwu prowadzenia ewidencji kgowej z
podzialem na grupy odbiorcow. Tak skonstruowangfaastoi w sprzeczrigi z
wymaganiami postawionymi przepisem 8 13 ust. 22pk8 rozporadzenia.

2) Rodzaje i wysokd¢ cen i stawek ustug

a. taryfa nie zawiera stawki optaty za peryge. Przedsgbiorstwo nie mae przyp¢, ze

w roku obowizywania proponowanej taryfy niecdizie przypadkéw uruchomienia
przytaczy, gdy: bytoby to podejcie pozbawione logiki. Brak stawki w proponowane]
taryfie oznaczaze koszty skltadage se zwykle na stawk optaty za przydczenie do
sieci kzda pokrywane przez wszystkich odbiorcéw, co jest zapzeniem intencji
przepisu majcego prowadzi do obcazania tymi kosztami tylko podmiot przgzany.

Z kolei ewentualne pobieranie stawek optat za przgnie do sieci na podstawie
umowy cywilnoprawnej, a nie zatwierdzonych staweftad jest omingciem
przepisdbw wymagagych uprzedniego uchwalenia cen i stawek optatiykid beda
obcikzani odbiorcy ustug.

b. Obchzenie optad abonamentowwszystkich w rownej wysokai pomimo rénego
zakresu realizowanych dziataobjetych & optat. W rozliczeniach na podstawie
przecetnych norm zuycia wody w skfad tej stawki z ewidentnej przyczymg mog
wchodzé koszty odczytu wodomierza (8 13 ust. 5 rozpdeenia). W zwizku z tym
stawka powinna si rozni¢ dla odbiorcow posiadagych wodomierz i tzw.
ryczattowcow. Nawet jeeli przyja¢, iz optata ta jest w istocie ,optaabonamentow,

to i tak naley zauway¢, iz zostata ona ustalona niezgodnie z prawem. Definicje
optaty abonamentowej zawiera 8 2 pkt 11 rozpdeenia. Natomiast przepisy § 13
ust. 3 - 6 okrélaja koszty stanowice podstaw kalkulowania stawki tej optaty.
Analiza wymienionych regulacji prawnych prowadzi dmiosku, # stawka optaty
abonamentowej nie me by ustalona w jednakowej wysosm dla odbiorcéw ustug,
ktorych nieruchom¢xi wyposaone & w wodomierze i dla odbiorcow ustug
rozliczanych na podstawie przepiséw dotymzh przecitnych norm zuycia wody.
Jednoczénie w zadnym miejscu we wniosku nie ma kalkulacji uzasagoej wzrost
optaty abonamentowej w proponowanej wysako We wniosku i zaiczonych
dokumentach bark jest danych o wys@l@oszczegolnych kosztow skiagleych sg
na optat abonamentow zgodnie z katalogiem wskazanym w 813 ust. 3-6
rozporadzenia.

3) Warunki rozliczen z uwzgkdnieniem wyposaenia nieruchomaci w przyrzady

| urzadzenia pomiarowe Taryfa zawieraj cerg za m3 wody. W rozposzzeniu
wskazana jest cena obauijaca w rozliczeniach:

- dokonywanych na podstawie odczytu wskez@domierzalub

- opartych na przeg¢inych normach ztycia wody.

Zastosowanie w rozpagdzeniu ,lub” oznaczaze cena jest ustalana dla jednej z form
rozliczen. Autor przestawianej taryfy nie podaje ceny dlagikego sposobu rozlicae
Nalezy domniemywa, ze wyta w taryfie jedna cena oznaczadotyczy ona jedynie
sytuacji dostawy wody opomiarowanej, tymczasem jdaieedsgbiorstwo opisuje



sytuacg rozliczehn w przypadku braku wodomierza, co ozhaczaaw gminie nie ma
100% opomiarowania wody.

W tej sytuacji brak jest w taryfie wskazarsany wody dla tzw. ryczattu. Zgodnie z
art. 33 ust. 1 ustawy, przeesiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne winno byto
zainstalowéa u odbiorcow ustug brakage wodomierze gtébwne w oldlenym
terminie, ktéry uptyat najpaniej w 2004 r. Nie oznacza tage po jego uptywie
system ryczaltowy rozlicZzeza wo@ nie jest dopuszczalny. Nawet przy zachowaniu
nalezytej starannéci przedsgbiorstwa, nie zawsze datogszainstalowa wodomierze,
chatby z tej przyczynyze dopiero w 2005 r. pojawitaesimozliwos¢ skutecznego
wyegzekwowania tego oboszku u odbiorcow (art. 7 pkt 1 ustawy), dlatego
niezlednym jest jasne i jednoznaczne wskazanie cenyetja todzaju rozliczenia.
Brak tego zapisu stanowi naruszenie § 5 rozmiaenia.

4. Przedsibiorstwo we wniosku nie uwzglnito w planowanych przychodach
kosztow realizacji inwestycji i remontéw oktenych na okres obowizywania nowej
taryfy w wieloletnim Planie rozwoju i modernizagjirzadzen wodocagowych i
urzadzen kanalizacyjnych na lata 2012-2014, co stanowi seeaie art. 20 ust. 4 pkt 3
ustawy o dwié.

Stwierdzone nieprawidiowoi  skutkup  uznaniem  spomrizonego przez
przedstbiorstwo wniosku o zatwierdzenie taryf niezgodniprzepisami prawa, a tak
sporadzony nie mae by zatwierdzony przez Rad



