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WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSK

PN.4131. /It 2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016r., poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ §4 uchwaly Nr
XIX/141/2016 Rady Gminy Wydminy z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie powolania
Gminnej Rady Senioréw w Wydminach oraz nadania jej Statutu.

UZASADNIENIE

Wskazang na wstepie uchwata, przekazang organowi nadzoru w dniu 5 maja 2016r.,
Rada Gminy Wydminy, powotujac si¢ na art. 18 ust. I w zwigzku z art. 5c ust. 2-5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, powofata Gminng Rade Senioréw, nadajac jej
statut w formie zalgcznika Nr 1 do uchwaly.

Podejmujac wymieniona na wstepie uchwatg, Rada Gminy Wydminy w §
4 ustalifa, iz wchodzi ona w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Z przytoczonego sformutowania wynika, iz Rada przy podejmowaniu uchwaty
zastosowala przepisy wilasciwe dla aktow normatywnych, zawierajacych przepisy
powszechnie obowiazujace i jako taki akt potraktowala uchwate, okreslajac termin jej
wejscia w zycie w sposob okreslony w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016r.
poz. 296), tj. po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

W ocenie organu nadzoru, postanowienie §4 uchwaty w sposob istotny narusza prawo,
a w szczegolnosci art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Przywotany art.13 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych zawiera katalog aktow prawnych oglaszanych w
wojewodzkim dzienniku urzedowym, wsrod ktérych mieszczg sie m. in. akty prawa
miejscowego. Jednakze w ocenie organu nadzoru, kwestionowana uchwala nie stanowi
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a w szczegolnosci art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Przywotany art.13 ustawy o
ogtaszaniu aktéw normatywnych zawiera katalog aktow prawnych ogtaszanych w
wojewoddzkim dzienniku urzedowym, wsrdd ktérych mieszcza sie m. in. akty prawa
miejscowego. Jednakie w ocenie organu nadzoru, kwestionowana uchwata nie
stanowi zadnego z wymienionych w art. 13 ustawy aktow, w tym w szczegdlnosci nie
stanowi aktu prawa miejscowego.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym - gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obwigzujgcych na obszarze gminy tylko i wyfgcznie na podstawie upowaznien
ustawowych. W ustepie 2 tegoz przepisu ustawodawca wskazat zas, ze na podstawie
niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;

2) organizacji urzedéw i instytucji gminnych;

3) zasad zarzadu mieniem gminy;

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzagdzen uzytecznosci publiczne;j.

Analiza powotanych podstaw prawnych oraz postanowien uchwaty prowadzi do
wniosku, iz uchwata w sprawie utworzenia Gminnej Rady Senioréw w Wydminach oraz
nadania jej statutu nie ma charakteru aktu prawa miejscowego. Nie miesci sie bowiem
w zadnej z wymienionych wyzej kategorii. W szczegdlnosci nie odnosi sie do
wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, jak rowniez nie dotyczy
organizacji urzedéw i instytucji gminnych.

Przedmiotowa uchwata statuuje Rade Seniorow, ktorej powotanie jest
fakultatywne i ktora, w mysl art. 5c¢ ust. 3 ww. ustawy, ma charakter konsultacyjny,
doradczy i inicjatywny.

Organ stanowigcy gminy, tworzac gminng rade seniorow, realizuje wyartykutowany w
art. 5¢ ust. 1 ww. ustawy postulat sprzyjania solidarnosci miedzypokoleniowej oraz
tworzenia warunkéw do pobudzania aktywnosci obywatelskiej oséb starszych
w spotecznosci lokalnej. Uchwata wraz ze stanowigcym jej integralng czes¢ statutem,
jest zatem aktem prawnym konkretyzujgcym zadania gminy i sposoby ich realizacji w
zakresie odpowiadajgcym ww. postulatowi, a jej zapisy nie majg charakteru
normatywnego. Jak stwierdzit Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku w
wyroku z dnia 2 lutego 2006 r. sygn. akt Il SA/Bk 681/05, za prawo miejscowe mogg by¢
uznane jedynie przepisy majace charakter norm prawnych. Akty prawa miejscowego,
czyli przepisy obowigzujgce powszechnie na obszarze dziatania organdw, ktére je
ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) sg Zrodtami prawa, a wiec muszg posiadac
cechy ogdlnosci (generalnosci) i abstrakcyjnosci. Charakter generalny posiadajg normy,
ktore okreslajg adresata poprzez wskazanie jego cech, nie zas poprzez wymienienie ich



z imienia (nazwy). Abstrakcyjnos¢ normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajgca
postepowanie adresata ma zastosowanie w wielu powtarzalnych okolicznosciach, nie
zas$ w jednej, konkretnej sytuacji.

Postanowieniom uchwaty i statutu brak jest cech generalnoscii abstrakcyjnosci,
stad tez nie majg one cech wymaganych do uznania za normy prawne. Reguluja
bowiem funkcjonowanie podlegtego gminie podmiotu, ktory posiada kompetencje
opiniodawczo-doradcze, jest to zatem akt kierownictwa wewnetrznego.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 4 ww uchwaly powoduje, iz jako akt
kierownictwa wewnetrznego wchodzi ona w zycie z dniem podijecia.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo whniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:

1. Przewodniczgcy Rady Gminy Wydminy
2. Wojt Gminy Wydminy



