
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.433.2013 

WOJEWODY WARMIŃSKO - MAZURSKIEGO 

z dnia 28 sierpnia 2013 r. 

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8  marca 1990r o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz. 

594), stwierdzam nieważność uchwały Nr L/198/2013 Rady Gminy Wydminy z dnia 5  sierpnia 

2013r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Wydminy.  

Uzasadnienie  

Rada Gminy Wydminy, powołując się na art. 18 ust.2 pkt 15, art.40 ust.1, art.41 ust.1 i art. 42 ustawy 

o samorządzie gminnym, oraz na art. 4  ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach (Dz.U. z 2012r. Poz. 391 z późn.zm)), uchwaliła w dniu 5  sierpnia 2013r. Regulamin utrzymania 

czystości i porządku na terenie gminy Wydminy, stanowiący załącznik nr 1  do uchwały.  

Stosownie do art. 4  ust.2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, uchwalany przez rady 

gminy regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie gminy winien określać szczegółowe zasady 

utrzymania czystości i porządku na terenie gminy dotyczące:  

  1) wymagań w zakresie utrzymania czystości i porządku na ternie nieruchomości obejmujących:  

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadów komunalnych, w tym 

powstających w gospodarstwach domowych przeterminowanych leków i chemikaliów, zużytych baterii 

i akumulatorów, zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadów 

wielkogabarytowych, odpadów budowlanych i rozbiórkowych oraz zużytych opon, a także odpadów 

zielonych,  

b) uprzątanie błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z części nieruchomości służących do użytku 

publicznego,  

c) mycie i naprawy pojazdów samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;  

  2)  rodzaju i minimalnej pojemności pojemników przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych na 

terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, warunków rozmieszczenia tych pojemników i ich 

utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym, przy uwzględnieniu:  

a) średniej ilości odpadów komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bądź w innych 

źródłach,  

b) liczby osób korzystających z tych pojemników;  

  3) częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych z terenu 

nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego;  

  5) innych wymagań wynikających z wojewódzkiego planu gospodarki odpadami;  

  6) obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe, mających na celu ochronę przed zagrożeniem lub 

uciążliwością dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów przeznaczonych do wspólnego użytku;  
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  7) wymagań utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji rolniczej, w tym 

także zakazu ich utrzymywania na określonych obszarach lub w poszczególnych nieruchomościach;  

  8) wyznaczania obszarów podlegających obowiązkowej deratyzacji i terminów jej przeprowadzania.  

Z literalnego brzmienia przywołanego unormowania wynika, iż ustawodawca zawarł w nim wyczerpująco 

kwestie, które powinny zostać uregulowane w regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie gminy. 

Z drugiej strony przepis ten zawiera wyliczenie wszystkich niezbędnych elementów, które rada gminy powinna 

umieścić w tym regulaminie.  

Oznacza to, że uchwała rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawierać pełny 

zakres regulacji określony w tym przepisie.  

Organ nadzoru badając treść uchwalonego Regulaminu stwierdził, że nie wyczerpuje on wszystkich 

obligatoryjnych elementów, wymienionych w art. 4  ust.2 ustawy.  

Rada Gminy Wydminy określając bowiem w §20 obszary podlegające obowiązkowej deratyzacji oraz 

terminy jej przeprowadzania, faktycznie nie wykonała dyspozycji z art. 4  ust.2 pkt 8  ww ustawy.  

W §20 ust.1 Regulaminu , Rada postanowiła jedynie, iż „obowiązkowej deratyzacji podlega cały obszar 

Gminy Wydminy”. Zapis powyższy w żaden sposób nie wyznacza obszarów obowiązkowej deratyzacji. 

Wskazać należy, że pojęcie „wyznaczyć” winno być rozumiane jako „oznaczyć, odgraniczyć, wyróżnić za 

pomocą znaków, określić jakąś wielkość za pomocą obliczeń” (mały słownik języka polskiego, Wydawnictwo 

Naukowe PWN, Warszawa 1997r., s.1087). Postanowienie §20 Regulaminu ustalające, iż obowiązkowej 

deratyzacji podlega obszar całej gminy, nie pozwala na przyjęcie, że doszło do wyznaczenia obszarów 

podlegających obowiązkowej deratyzacji. Wynika z niego jedynie, iż deratyzacja może być przeprowadzona na 

terenie całej gminy bez wskazania, o jaki obszar gminy chodzi.  

Należy zatem przyjąć, iż w istocie w Regulaminie nie zostały wyznaczone obszary obowiązkowej 

deratyzacji.  

Brak zaś jednego z obligacyjnych elementów regulaminu wymienionych w art. 4  ust.2 ustawy o utrzymaniu 

porządku i czystości w gminach skutkuje koniecznością stwierdzenia nieważności uchwały w całości (podobnie 

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 28 lutego 2013r., sygn.akt: II SA/Ol 46/13).  

Stąd też organ nadzoru orzekł jak na wstępie.  

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia, za pośrednictwem Wojewody, skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.  

  

 z up. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Jan Maścianica 

Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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