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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.433.2013
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 28 sierpnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz.
594), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr L/198/2013 Rady Gminy Wydminy zdnia 5 sierpnia
2013r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Wydminy.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wydminy, powolujac si¢ na art. 18 ust.2 pkt 15, art.40 ust.1, art.41 ust.1 i art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym, oraz na art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2012r. Poz. 391 z p6zn.zm)), uchwalita w dniu 5 sierpnia 2013r. Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Wydminy, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty.

Stosownie do art. 4 ust.2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalany przez rady
gminy regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy winien okresla¢ szczegdlowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na ternie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i chemikaliéw, zuzytych baterii
i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych irozbidrkowych oraz zuzytych opon, atakze odpadow
zielonych,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zczgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczenia tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczysto$ci cieklych zterenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0s6b utrzymujgcych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;
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7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Z literalnego brzmienia przywolanego unormowania wynika, iz ustawodawca zawarl w nim wyczerpujaco
kwestie, ktore powinny zosta¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
Z drugiej strony przepis ten zawiera wyliczenie wszystkich niezbednych elementow, ktore rada gminy powinna
umiesci¢ w tym regulaminie.

Oznacza to, ze uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawiera¢ pelny
zakres regulacji okreslony w tym przepisie.

Organ nadzoru badajgc tres¢ uchwalonego Regulaminu stwierdzil, Zze nie wyczerpuje on wszystkich
obligatoryjnych elementow, wymienionych w art. 4 ust.2 ustawy.

Rada Gminy Wydminy okreslajac bowiem w §20 obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji oraz
terminy jej przeprowadzania, faktycznie nie wykonata dyspozycji z art. 4 ust.2 pkt 8 ww ustawy.

W §20 ust.1 Regulaminu , Rada postanowita jedynie, iz ,,0obowigzkowej deratyzacji podlega caly obszar
Gminy Wydminy”. Zapis powyzszy w zaden sposob nie wyznacza obszarow obowigzkowe]j deratyzacji.
Wskazaé¢ nalezy, ze pojecie ,,wyznaczy¢” winno by¢ rozumiane jako ,,0znaczy¢, odgraniczyé, wyr6ézni¢ za
pomoca znakow, okresli¢ jakas wielkos¢ za pomoca obliczen” (maty stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1997r., s.1087). Postanowienie §20 Regulaminu ustalajace, iz obowiazkowej
deratyzacji podlega obszar calej gminy, nie pozwala na przyjecie, ze doszto do wyznaczenia obszarow
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji. Wynika z niego jedynie, iz deratyzacja moze by¢ przeprowadzona na
terenie catej gminy bez wskazania, o jaki obszar gminy chodzi.

Nalezy zatem przyjaé, iz wistocie w Regulaminie nie zostaly wyznaczone obszary obowigzkowej
deratyzacji.

Brak za$ jednego z obligacyjnych elementow regulaminu wymienionych w art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci (podobnie
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 28 lutego 2013r., sygn.akt: 11 SA/Ol 46/13).

Stad tez organ nadzoru orzekt jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Jan Mascianica
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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