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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6in. zm.) stwierdzam
niewazno$é zalacznika Nr 3 do uchwaly Nr LI/382/2023 Rady Gminy
Wydminy z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie podziatu Sotectwa Ortowo na
Solectwo Lekuk Maty i Sotectwo Ortowo oraz nadania statutu Sotectwa Lekuk
Maly, w czesci dotyczacej §10 ust. 2 w zakresie sformulowania ,stale
zamieszkujacy na obszarze Solectwa, uprawnionych do glosowania. Do
ustalenia miejsca zamieszkania stosuje sie przepisy Kodeksu Cywilnego”,
§15 pkt 1, §19 ust. 1 w zakresie sformulowania ,2-”, §20, 8§37 ust. 1,
8§40 ust. 3 pkt 5.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Wydminy
na podstawie art. 35 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym, podzielila Sotectwo Orlowo na Solectwo Lekuk Maty
i Solectwo Orlowo oraz nadala statut solectwu kekuk Maly, stanowiacy
zalacznik nr 3 do uchwaly (dalej statut).

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 35 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, stanowiacego,
ze organizacje 1 zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla
rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami. Statut moze przewidywaé powolanie jednostki nizszego rzedu
w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2). Z kolei zgodnie
z art. 35 ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym, statut jednostki pomocniczej
okres§la w szczegblnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich
realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalnoscia
organéw jednostki pomocniczej.

Ustawa o samorzqdzie gminnym, pozostawiajac radzie gminy z jednej
strony duza swobode legislacyjna w zakresie unormowan statutowych,
na co wskazuje uzycie zwrotu ,w szczegolnosci” odnosnie katalogu elementéow



niezbednych do uregulowania w statucie, z drugiej strony przedstawia ramowo
najistotniejsze elementy, ktore powinien uwzglednia¢ kazdy statut jednostki
pomocniczej gminy.

W ocenie organu nadzoru uchwala, w czesci wskazanej w sentencji,
zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym koniecznoscia
stwierdzenia niewazno$ci w tym zakresie.

W 8§10 ust. 2 statutu Rada Gminy Wydminy, postanowila, ze ,Prawo do
udzialu w Zebraniu Wiejskim z prawem glosu, maja wszyscy mieszkancy stale
zamieszkujacy na obszarze Sotectwa, uprawnionych do glosowania. Do
ustalenia miejsca zamieszkania stosuje sie przepisy Kodeksu Cywilnego”.

Postanowieniem tym rada gminy przekroczyla kompetencje zawarte
w art. 18 ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 35 ust. 1 i 3 ustawy o samorzqgdzie gminnym.
Ograniczenie wynikajace z art. 36 ust. 2 ww. ustawy (stali mieszkancy
solectwa uprawnieni do glosowania) dotyczy tylko i wylacznie udziatu
w wyborach soltysa i rady soteckiej. Nie mozna ogranicza¢ zatem uprawnien
mieszkancéw solectwa do mieszkancéw posiadajacych czynne prawo wyborcze
w wyborach do Rady Gminy Wydminy. Zawezenie przez rade gminy kregu
mieszkancow mogacych uczestniczyé w zebraniu wiejskim z prawem do
glosowania ze wzgledu na posiadanie praw wyborczych, narusza takze
art. 32 Konstytucji RP.

W §15 pkt 1 statutu Rada Gminy Wydminy postanowila, Zze do
wylacznej wlasciwosci zebrania wiejskiego nalezy: wybér i odwolanie soltysa,
rady soteckiej lub poszczegélnych jej cztonkow.

Powyzsza regulacja narusza przepis art. 36 ust. 2 ustawy o samorzqdzie
gminnym, zgodnie z ktérym soltys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani sa
w glosowaniu tajnym, bezpoSrednim, spos§réd nieograniczonej liczby
kandydatéw, przez stalych mieszkancow solectwa uprawnionych do
glosowania. Z przepisu tego wynika, ze prawo wybierania soltysa oraz
czlonkéw rady soleckiej przystluguje osobom fizycznym, majacym status
stalego mieszkanca solectwa i uprawionym do glosowania. Przepis ten
reguluje podstawowe zasady prawa wyborczego, w odniesieniu do wyboru
soltysa i czlonkow rady soleckiej. Przyznanie w przepisie rangi statutowej,
zebraniu wiejskiemu takiego uprawnienia, pozostaje w sprzecznosci, takze
z regulacja art. 36 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, w ktoérym wyraznie
stwierdzono, ze zebranie wiejskie jest w solectwie organem uchwalodawczym,
a wykonawczym - soltys, natomiast dzialalno§¢ soltysa wspomaga rada
solecka. Ustawodawca wskazujac na uchwatodawczy charakter organu, jakim
jest zebranie wiejskie, nie przyznal mu zatem prawa wyboru organéw solectwa
(por. wyrok WSA w Opolu z dnia 15 wrze$snia 2009 r. sygn. akt
II SA/Op 225/09).

W §19 ust. 1 statutu Rada Gminy Wydminy postanowila, ze Rada
Sotecka sklada sie z 2-7 czlonkow.



Nalezy wskazaé, iz ustawa o samorzqdzie gminnym nie zalicza
rady soleckiej do kategorii organéw solectwa, jednakze jest ona traktowana
jako organ wspomagajacy 1 opiniodawczo - doradczy. Co wiecej,
w art. 36 ust. 2 ww. ustawy ustawodawca, poprzez okreslenie szczegélnego
sposobu wyboru czlonkoéw rady soteckiej, przesadza szczegblnym charakterze
tego podmiotu. Tym samym, uchwalajac statut solectwa 1 stanowiac
w zakresie organizacji i zakresu dzialania jednostki pomocniczej, rada gminy
zobowigzana jest do okreSlenia zasad i trybu wyboréw, rowniez w odniesieniu
do rady soteckiej. Wobec tego, zdaniem organu nadzoru, nie mozna uznac za
prawidlowe okreslenie zasad i trybu wyboru ustawowo okreslonego organu
wspomagajacego dzialalno§é soltysa, jakim jest rada solecka, poprzez
przekazanie zebraniu wiejskiemu kompetencji do uregulowania skladu
liczbowego tego organu. OkreSlenie przez Rade Gminy Wydminy w §19
ust. 1 statutu, skladu rady soleckiej od 2 do 7 oséb, nie wypelnia delegacji
z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym. Ustalenie, bowiem
sktadu liczbowego rady soteckiej — ostatecznej liczby oséb, wchodzacych w jej
sklad, powinno mie¢ miejsce bezposrednio w statucie solectwa.

Natomiast w §20 statutu Rada Gminy Wydminy uregulowala, iz do
zadan rady soteckiej nalezy: wspomaganie dzialalnosci Soltysa poprzez
wydawanie opinii, zbieranie wnioskéw i innych wystgpien mieszkancéw
w sprawach Solectwa, wystepowanie wobec Zebrania Wiejskiego
z inicjatywami dotyczacymi udziatu mieszkancéw Solectwa w rozwigzywaniu
jego probleméw i realizacji zadani Gminy.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje w sposoéb
istotny naruszaja prawo. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ww. ustawy, organem
uchwalodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - soltys.
Dzialalnosé soltysa wspomaga rada solecka. Jak stwierdzil Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 29 marca 2010 r. (sygn. akt
II SA/Bd 121/10): ,Zaréwno w orzecznictwie, jak i w literaturze wyrazano
wielokrotnie poglad, ze skoro zaréwno funkcje uchwalodawcze, jak
i wykonawcze ustawodawca powierza innym organom (zebrania wiejskie,
soltys) oraz stwierdza, ze rada ,wspomaga” soltysa, to naleZy przyjac, ze rada
nie ma samoistnych kompetencji. Jest organem wylacznie doradczym
1 opiniodawczym soltysa..:”.;"Z tego tez wzgledu nalezy uznaé, ze regulacje
zawarte w wyzej wskazanym 8§20 statutu, sa nieprawidlowe i pozostaja
w oczywistej sprzecznoSci. z ustawa. Rada solecka ma jedynie charakter
opiniodawczy i doradczy, nie ma zatem zadnej podstawy do tego, aby organ
stanowiacy gminy wyposazal ja' w dodatkowe kompetencje.

Dodatkowo w §37 ust. 1 statutu, Rada Gminy Wydminy postanowila, ze
soltys i czlonkowie rady soleckiej sa bezposrednio odpowiedzialni przed
zebraniem wiejskim i moga by¢ przez nieodwolani przed uplywem kadencji
w przypadkach: niewykonywania swoich obowiazkéw lub naruszenia
postanowien Statutu, lub uchwatl zebrania wiejskiego.



Przyznanie w przepisie rangi statutowej, zebraniu wiejskiemu
uprawnienia do odwolania soltysa i czlonkéw rady soteckiej, pozostaje
w sprzeczno$ci z regulacja art. 36 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym,
w ktérym wyraznie stwierdzono, ze zebranie wiejskie jest w solectwie organem
uchwalodawczym, a wykonawczym - soltys, natomiast dzialalnoS¢ soltysa
wspomaga rada solecka. Ustawodawca, wskazujac na uchwatodawczy
charakter organu, jakim jest zebranie wiejskie, nie przyznal mu zatem prawa
wyboru organéw sotectwa (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 15 wrzesnia 2009
r. sygn. akt II SA/Op 225/09), tym samym soltys, jako organ wykonawczy
solectwa, nie moze podlega¢ bezposrednio pod organ uchwalodawczy
tj. zebranie wiejskie.

Ponadto, w §40 ust. 3 pkt 5 statutu Rada Gminy Wydminy postanowita,
ze kontroli podlega gospodarowanie mieniem komunalnym przekazanym
Solectwu w zarzadzanie oraz celowo$¢ dysponowania Srodkami uzyskanym
z tego tytuly. ‘

Zdaniem organu nadzoru nieprawidlowe jest stanowisko rady zawarte
ww. przepisie, dotyczace kontroli nad biezaca dzialalnoScig Solectwa na
podstawie kryterium celowosci, gdyz jedynym kryterium kontroli powinno by¢
kryterium zgodnosSci z obowiazujacym prawem.

Na marginesie wskazuje, ze §37 ust. 2 statutu w swojej tresci odsyla do
§32 ust. 1 statutu, ktéry ma regulowaé przyczyny uzasadniajace zlozenie
wniosku o odwolanie soltysa lub czlonka rady soleckiej, a w istocie stanowi,
iz ,Wybory przeprowadza sie z nieograniczonej liczby kandydatéw — stalych
mieszkancéw solectwa”. Identyczna sytuacja ma miejsce w §33 ust. 2 pkt
2 statutu odsylajacym do §27, ktéry ma regulowaé¢ warunki, ktére powinien
spelni¢ kandydat na Soltysa a w istocie reguluje kwestie przekazywania
mienia przez Wéjta na rzecz Solectwa.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za posrednictwem Wojewody Warmifisko-Mazurskiego, skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

IAZURSKI

Otrzymuje:
1.Przewodniczacy Rady Gminy Wydminy;
2.Wéjt Gminy Wydminy.



