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UCHWALA NR 0102-161/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 3 kwietnia 2024 r.

w sprawie badania zgodno$ci zprawem uchwaty Nr LVIII/454/2024 Rady Gminy Wydminy z dnia
19 marca 2024 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla Rzymskokatolickiej
Parafii Chrystusa Zbawiciela .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LVIII/454/2024 Rady Gminy Wydminy z dnia 19 marca 2024 r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla Rzymskokatolickiej Parafii Chrystusa

Zbawiciela.

Uzasadnienie

W dniu 19 marca 2024 r. Rada Gminy Wydminy podjeta uchwate Nr LVIII/454/2024 w sprawie

udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla Rzymskokatolickiej Parafii Chrystusa Zbawiciela.

W dniu 26 marca 2024 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci zprawem. Pismem z dnia
27 marca 2024 r. zawiadomiono Gming¢ Wydminy, iz uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 3 kwietnia 2024 r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Wydminy nie
uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1
wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji

z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito, co nastepuje:

W podstawie prawnej badanej uchwaly Rada Gminy Wydminy wskazata, miedzy innymi
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 840) oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r., poz. 1270 ze zm.).

Art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, stanowi, ze w trybie okreslonym
odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale. Stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢ zadan okre$lonych w odrebnych przepisach, a w
szczegblnosci na pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong
odrebng uchwatg przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis art. 220 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych stanowi, ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym
jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa.

Podstawa udzielenia pomocy jest umowa.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy Wydminy postanowita przyzna¢ dotacj¢ w wysokosci
500.000 zt dla Rzymskokatolickiej Parafii Chrystusa Zbawiciela na realizacje¢ inwestycji pod nazwg ,,Remont
dachu zabytkowego koSciota parafialnego w Wydminach”. Z § 1 ust. 2 badanej uchwaty wynika natomiast, ze

dotacja pochodzi z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Kolegium Izby stwierdza, ze zgodnie z powotanymi wyzej przepisami art. 216 ust. 2 pkt 5 i
art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostka samorzadu terytorialnego moze udzieli¢ pomocy
finansowej w formie dotacji celowej innej jednostce samorzadu terytorialnego. Brak jest natomiast podstaw
prawnych do udzielania pomocy finansowej innym podmiotom, nie bedacym jednostkami samorzadu
terytorialnego. Parafia Rzymskokatolicka nie moze wiec otrzymaé pomocy finansowej na podstawie
art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z kolei przepis kompetencyjny
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami przyznaje radzie gminy uprawnienie
do udzielenia dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, w trybie okreslonym odrebnymi
przepisami. Tak wigc o udzieleniu dotacji konkretnemu podmiotowi oraz o jej wysokosci decyduje wylgcznie
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w odrgbnej uchwale podjetej na podstawie uchwaty
okreslajacej zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku  wpisanym  do  rejestru.  Udzielajac  dotacji  celowej  konkretnemu  podmiotowi
na prace przy zabytku, rada gminy musi dziata¢ zgodnie z uchwalonymi przez siebie zasadami udzielania

dotacji na sfinansowanie prac przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Rada Gminy Wydminy w dniu 15 grudnia 2023 r. podjeta uchwate Nr LVI/435/2023 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Wydminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacych
sic¢ w gminnej ewidencji zabytkow. Uchwata ta nie ma jednak zastosowania do udzielania dotacji

z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, ktory zostal uchwalony przez Rade Ministrow. Badana
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uchwata jako uchwata nastepcza w stosunku do uchwaly Nr LVI/435/2023 Rady Gminy Wydminy
z 15 grudnia 2023 r. nie moze regulowaé przyznawania dotacji w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw. Rzadowy Program Odbudowy Zabytkéw zostal wprowadzony Uchwala Nr 232/2022 Rady
Ministrow, ktora nie jest zrodtem prawa i nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do podejmowania uchwat
przez rad¢ gminy. Zgodnie bowiem z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie prawa
i w granicach prawa. Art. 93 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze uchwaty Rady
Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw i ministrOw majg charakter wewnetrzny i obowigzuja
tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajacemu te akty. Z kolei zgodnie z art. 94 ustawy
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw. Tak wigc Uchwala Rady Ministréw
w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw rowniez nie moze by¢ podstawg prawng
do podj¢cia przez Rade Gminy Wydminy uchwaty o przyznaniu Parafii Rzymskokatolickiej dotacji celowej ze
srodkéw pochodzacych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sgdow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujagcych niewaznos$cig uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego
(lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisdéw prawa materialnego —
przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisd6w regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzajac, ze badana uchwata Rady Gminy Wydminy
w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow zostata podj¢ta bez podstawy prawnej, co w sposdb istotny narusza art. 7 ustawy Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej, postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes

Bogdan Gaber
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