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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.), stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr L/374/2023 Rady Gminy Wydminy z dnia 22 maja
2023 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca
ubiegajqcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie
Gminy Wydminy w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu
nieczystosci ciektych, w czeSci dotyczacej 82 ust. 1 pkt 3 i pkt 5-6,
§2 ust. 2 pkt 2 w zakresie sformulowania ,usytuowane w sposéb spelniajacy
wymogi ochrony Srodowiska i niestanowigce uciazliwosci dla oséb trzecich”,
§2 ust. 2 pkt 3 w zakresie sformulowania ,usytuowane w sposéb spelniajacy
wymogi ochrony Srodowiska i niestanowiace ucigzliwosci dla oséb trzecich”,
§2 ust. 3,ust.4 pkt 2-4 oraz §2 ust. 5 pkt 2 ww. uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Wydminy, dziatajac
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzqdzie
gminnym oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzqdku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pézn. zm.),
w zw. z rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego
2023 r. w sprawie szczegélowego sposobu okreslania wymaganr, jakie
powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajqcy sie o uzyskanie zezwolenia
w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu nieczystosci
ciektych (Dz. U. z 2023 r. poz. 322, dalej rozporzadzenie), okreslita wymagania,
jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dzialalnoSci na terenie Gminy Wydminy w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu nieczystosci ciektych

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czesci wskazanej
w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.



Podstawe materialnoprawna do okreslenia wymagan, jakie powinien
spelnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalno§ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych lub
osadnikoéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu
nieczystosci cieklych, stanowi przepis art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach, zgodnie, z ktérym rada gminy okresli,
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie
powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego
niezbednego do realizacji zadan. Przepis ustawy uzaleznia mozliwosé
prowadzenia dzialalnoSci w tym zakresie od uzyskania zezwolenia
wydawanego przedsiebiorcy przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Natomiast z art. 7 ust. 7 ww. ustawy wynika, iZ minister wlasciwy do
spraw klimatu, kierujac sie potrzeba zapewnienia maksymalnego
bezpieczenstwa dla srodowiska i mieszkancéw oraz dazac do ujednolicenia
kryteribw wydawania zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegélowy sposéb okreslania wymagan, o ktorych
mowa w ust. 3a.

Zgodnie z §1 rozporzadzenia wymagania, jakie powinien spelniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalno§ci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych Ilub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu
nieczystosci ciektych, dotyczace:

1) Opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odnosnie do:
a) pojazdéw asenizacyjnych przeznaczonych do §wiadczenia uslug

w zakresie oprédzniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikow

w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu

nieczystosci cieklych,

b) bazy transportowej,
2) zabiegow sanitarnych i porzadkowych zwiazanych ze Swiadczonymi
ustugami, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a,
3) miejsc przekazywania nieczystosci cieklych
- okresla sie w sposoéb precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy,
nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostepu do rynku
przedsiebiorcow $Swiadczacych ushugi w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekéw i transportu nieczystosci cieklych oraz zapewniajacy nalezyta ochrone
zdrowia i Zycia ludzi oraz sSrodowiska.

Organ nadzoru wskazuje, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa
miejscowego. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialajg
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposéb ich
wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa
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uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przystugujace mu kompetencje powinien SciSle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Niewypelnienie
kompetencji przez rade gminy przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢
traktowane, jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaty
w calosci.

W 82 ust. 1 pkt 3 Rada Gminy Wydminy postanowila, ze w zakresie
pojazdéw przedsigbiorca zobowiazany jest dysponowaé zarejestrowanym
pojazdem/pojazdami asenizacyjnymi, dopuszczonymi do ruchu oraz
posiadajacymi aktualne badania techniczne i §wiadectwa dopuszczenia do
ruchu zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.

Zgodnie z art. 82 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1053 z pézn. zm.), organ dokonujacy
rejestracji pojazdu wpisuje do dowodu rejestracyjnego termin badania
technicznego pojazdu. Jezeli pojazd jest zarejestrowany, kolejny termin
badania technicznego wpisuje do dowodu rejestracyjnego uprawniony
diagnosta po stwierdzeniu pozytywnego wyniku badania i po uiszczeniu przez
wlasciciela pojazdu oplaty ewidencyjnej. Z kolei zgodnie 2z §6
ust. 9 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu 1 sposobu
przeprowadzania badar technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw
stosowanych przy tych badaniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 776 z p6ézn. zm.),
w przypadku braku miejsca na kolejne wpisy terminéw nastepnego badania
technicznego pojazdu w dowodzie rejestracyjnym lub odpowiadajacym
mu dokumencie uprawniony diagnosta wystawia zaswiadczenie
o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu.

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy Wydminy regulujac te kwestie
w uchwale przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego do okreslania
wymagan, jakie powinien spetlniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomo$ci oraz oprézniania zbiornikéw
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych okreslajac elementy natury
proceduralnej, podczas gdy ustawodawca oczekiwal okreslenia typowo
materialno-technicznych wymagan. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze
obowiazek posiadania aktualnych badan technicznych i $wiadectwa
dopuszczenia do ruchu drogowego wynika z powolanych wyzej przepisow
ustawy, tym samym rada gminy nie ma kompetencji do okreslenia takiego
obowiazku w akcie o charakterze podustawowym.

W §2 ust. 1 pkt 5 i 6 ww. uchwaly Rada Gminy Wydminy postanowita
odpowiednio, ze w zakresie pojazdéw przedsiebioraca powinien oznakowac
pojazd/pojazdy asenizacyjne w sposéb czytelny i widoczny, umozliwiajacy
identyfikacje podmiotu $wiadczacego ustuge oraz zapewni¢ dla pojazdéw
asenizacyjnych odpowiedni standard bezpieczefistwa i higieny pracownikéw
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w trakcie wykonywania ustug. Natomiast w §2 ust. 2 pkt 3 uchwaly wskazala,
ze w przypadku, gdy przedsiebiorca nie posiada bazy transportowej lub baza
nie spelnia wszystkich wymagan okreslonych w ust. 2, przedsi¢biorca
zobowiazany jest do przedstawienia aktualnych uméw z uprawnionymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno§é¢ w tym zakresie.

Powyzsze regulacje, zdaniem organu nadzoru, nie stanowig wymagan,
o ktérych mowa w przepisach ww. rozporzadzenia czy ustawy. Zauwazy¢
nalezy, iz warunki, jakie musi spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o wydanie
zezwolenia, sa inne od warunkéw, jakim podlega juz samo wykonywanie tej
dzialalnosci (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 pazdziernika 2011 r. sygn. akt
II SA/Ed 819/11).

W ocenie organu nadzoru, upowaznienie ustawowe bezwzglednie
ogranicza mozliwo$§é dzialania organu stanowiacego gminy wylacznie do
ustalenia, jakie sg wymagania w stosunku do przedsigbiorcéw ubiegajacych
sie o uzyskanie zezwolenia. Tym samym nie obejmuje kwestii zwigzanych
z obowigzkami tych podmiotéw w trakcie realizacji zadan. Tego rodzaju
regulacje stanowia, bowiem przekroczenie zakresu ustawowego umocowania
1 czynia kwestionowang uchwate w tej czesSci sprzeczng z prawem.

W 82 ust. 2 pkt 2 1 3 uchwaly rada gminy, okreslajac wymogi w zakresie
bazy transportowej, nalozyta na przedsiebiorce obowiazek posiadania miejsc
postojowych oraz miejsc do mycia i dezynfekcji pojazdoéw, usytuowanych
w sposob spelniajacy wymogi ochrony $rodowiska i niestanowiacego
uciazliwosci dla oséb trzecich. Prawidlowe wykonanie upowaznienia
ustawowego z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach wymaga precyzyjnego i jasnego okreslenia wymagan jakie musi
spelniaé przedsiebiorca, tak, aby adresat uchwaly nie mial zadnych
watpliwosci, co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis,
a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki spos6éb go zinterpretowac.
Tymczasem sformulowania ,usytuowane w sposob spelniajacy wymogi
ochrony srodowiska i niestanowiace uciazliwosci dla osob trzecich” tego
warunku nie spelniaja.

Zakwestionowac¢ réwniez nalezy postanowienia §2 ust. 4 przedmiotowe;j
uchwaly odnoszace sie do wymogéw sanitarnych i porzadkowych:

o pkt 2 ,w przypadku braku mozliwosci wykonywania zabiegéw sanitarnych
na terenie bazy transporotowej (mycie, dezynfekcja) przedsiebiorca jest
zobowigzany do dysponowania dokumentami (umowami 2z myjnia,
rachunkami, fakturami) potwierdzajacym prawo do wykonywania tych
zabiegdw w miejscach do tego przeznaczonych, nalezacych do innych
podmiotow”,

e pkt 3 ,Swiadczenie ustug powinno odbywaé sie w sposéb niepowodujacy
zagrozenie dla zdrowia i Zycia mieszkancéw oraz w spos6b niepowodujacy
zanieczyszczenia Srodowiska”,



e pkt 4 ,miejsca zanieczyszczone nieczysto$Sciami cieklymi podczas
oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych
powinny by¢ niezwlocznie uporzadkowane i zdezynfekowane”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze wymagania odnosza si¢ do sposobu
wykonywania juz prowadzonej dzialalnosci, a wigc powinny by¢é spelnione na
etapie jej wykonywania. Nie sg to natomiast wymagania, ktoérych spetnienie
warunkowaloby uzyskanie zezwolenia. Na etapie ubiegania sie o uzyskanie
zezwolenia nie jest mozliwe wykazanie przez przedsi¢biorce spelnienia tychze
wymagan. Jezeli za§ uchwala ma okresla¢ "wymagania, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia”, (co wynika
bezposrednio z tresci przepisu ustawy oraz z tytutu uchwaty), to okreslenie
przez rade wymagan koniecznych do spelnienia przez przedsiebiorce juz na
etapie realizacji wymienionych zadan stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej. Brak jest bowiem ustawowego upowaznienia, aby w uchwale
okresla¢ sposob przyszlego prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalnosci po
uzyskaniu zezwolenia.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze postanowienie zawarte w §2 ust. 4 pkt 3 ww.
uchwaly w zakresie sformulowania ,niepowodujacy zagrozenia dla zdrowia
1 zycia mieszkaicOw oraz w sposéb niepowodujacy zanieczyszczenia
Srodowiska”, takze nie wypelnia wymogu precyzyjnego i jasnego okreslenia
wymagan, jaki musi spelnié przedsiebiorca.

Realizacja kompetencji rady gminy wynikajacej z art. 7 ust. 3a ustawy
powinna nastepowaé w taki sposéb, aby wprowadzone dla przedsiebiorcy
wymagania mozliwe byly do zweryfikowania na etapie ubiegania si¢
o otrzymanie zezwolenia. W jednolitym w tym zakresie orzecznictwie sady
administracyjne wskazuja, iz sprzeczne z prawem jest okreslanie w uchwale,
jakie obowiazki bedzie musial spelnia¢ przedsiebiorca przy wykonywaniu
swojej dzialalnosci, a wiec juz przy realizacji zezwolenia. Wskazuje sie,
bowiem, zZe przedmiotowa uchwala ma stanowi¢ swego rodzaju oferte
skierowana do przedsigbiorcéw, okreslajaca i podajaca do publicznej
wiadomosci wymagania - glownie techniczne - jakie powinien speiniaé
przedsiebiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie zezwolenia. Przepis art. 7 ust. 3a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ogranicza, zatem
kompetencje stanowigce organu gminy wylacznie do ustalenia wymagan
w stosunku do przedsicbiorcow ubiegajacych sie¢ dopiero o uzyskanie
zezwolenia. Tym samym nie obejmuje kwestii zwigzanych z obowigzkami tych
podmiotéw powstajacymi w trakcie realizacjitej dzialalnosci . Obowiazki, jakie
przedsigbiorca winien spelnia¢ przy wykonywaniu ushug objetych
zezwoleniem, okresla w zezwoleniu organ wykonawczy gminy. Taka wyktadni¢
art. 7 ust. 3a ustawy przyjely sady admninistracyjne m.in. WSA w Warszawie
w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Wa 1601/19,
WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 21 sierpnia 2019 r., sygn. akt II SA/Wr



212/19 oraz WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 22 marca 2011 r. o sygn. akt
II SA/O165/11.

Podsumowujac, wymagania okreslone w przepisach §2 ust. 2 pkt 5-6
1 §2 ust. 3, ust. 4 pkt 2-4 wskazanej na wstepie uchwaty, odnosza sie do etapu
wykonywania dzialalno$ci przez przedsiebiorce, co stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej ustalonej w art. 7 ust. 3a ww. ustawy.

Ponadto, w 82 ust. 5 pkt 2 kwestionowanej uchwaly Rada Gminy
Wydminy postanowila, ze przedsiebioraca w zakresie miejsc przekazywania
nieczystosci cieklych powinien udokumentowaé gotowos$¢é odbioru nieczystosci
cieklych z terenu Gminy Wydminy przez stacje zlewna.

Powyzsza regulacja nie miesci sie w granicach upowaznienia
udzielonego radzie gminy, dotyczy bowiem kwestii uregulowanych juz
w ustawie. Zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach przedsigbiorca ubiegajacy sie wylacznie o zezwolenie na
opréznianie zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekéw i transport nieczystosci cieklych powinien
udokumentowac¢ gotowos¢ ich odbioru przez stacje zlewna.

Jak zauwazyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku
z dnia 22 kwietnia 2013 r. sygn. Il SA/GI 1536/12: "Rada gminy nie zostala
upowazniona do okreslenia w uchwale wymagancj tre§ci wniosku, w tym
wymaganych zalacznikéw do wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych. Kwestie te zostaly uregulowane wyczerpujaco
w art. 8 ust. 11 2a u.c.p.g".

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialajg
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna
musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢é zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzine. Realizujac
kompetencje organ musi $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte
W upowaznieniu.

Odstgpienie od tej zasady, narusza zwiazek formalny i materialny
pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie
ugruntowal sie poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty i literalny.
Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.



Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Wydminy;
2. Wéjt Gminy Wydminy.






