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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.17.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 8 stycznia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.
poz. 994 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 1I/8/2018 Rady Gminy Wydminy z dnia 5 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wydminy, w czgsci dotyczacej § 22, § 24 ust. 5, § 26 ust. 2, § 63,
§ 73 ust. 3 w zakresie sformutowania ,,oraz dowody osobiste”, § 75 ust. 3-4, § 78, § 87 ust. 11 oraz § 98
zatgcznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktéorej mowa na wstgpie, Rada Gminy Wydminy, dziatajac na podstawie art. 169 ust. 4
Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483) art. 18 ust. 2 pkt1l iart. 22 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r. poz. 994 zpo6ézn. zm.), uchwalita Statut Gminy Wydminy,
stanowiacy zatacznik do ww. uchwaty, zwany dalej statutem.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostala podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

W § 22 statutu Rada okreslita, ze w przypadku rezygnacji, odwotania z funkcji badz wygasnigcia mandatu
Przewodniczacego lub Wiceprzewodniczacego przed uptywem kadencji, Rada na swej najblizszej sesji
dokonuje wyboru na wakujace stanowisko, jednakze nie poézniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia
rezygnacji lub od dnia odwotania.

Nalezy wskaza¢, iz zakres przedmiotowy §22 statutu, reguluje art. 19 ust. 7 ustawy 0 samorzadzie
gminnym.

Zgodnie ze wskazanym przepisem ustawy w przypadku odwotania lub przyjgcia rezygnacji
przewodniczacego i wiceprzewodniczacych oraz niewybrania w ich miejsce 0soéb do pehienia tych funkcji
w terminie 30 dni od dnia przyjecia rezygnacji albo od dnia odwotania, sesj¢ rady gminy w celu wyboru
przewodniczacego, zwotuje wojewoda. Sesja zwotywana jest na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni po uplywie
terminu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym. Pordwnanie przepisow uchwaty i ustawy prowadzi do wniosku,
ze Rada uchwalajac przedmiotowa regulacje dokonata nieuprawnionej modyfikacji tresci przepisow ustawy.

Rada tym samym, zmodyfikowala w uchwale to, co jest juz uregulowane w akcie wyzszego rzgdu.
Uchwalajgc przepisy prawa miejscowego, rada gminy winna przestrzegaé zasady przyzwoitej legislacji, a takze
przepisow Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908), stanowigcych, w mysl art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, zrodto
powszechnie obowigzujacego prawa. Organ stanowigcy gminy, uchwalajagc akt prawa miejscowego,
zobowigzany jest do uwzgledniania przepisow § 118 i § 137wzw. z § 143 zalacznika do powotanego
rozporzadzenia. Stosownie do powotanych regulacji, w akcie wykonawczym nie powtarza si¢ tego, co zostato
wczesniej przez prawodawce unormowane w przepisie powszechnie obowigzujacym. Nie zamieszcza si¢ takze
przepisow prawnych niezgodnych ze wskazanymi aktami normatywnymi, a wigc przepisdéw modyfikujacych
ich tres¢. Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaly przepisow ustawowych, powoduje razace
naruszenie prawa i skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznos$ci tych przepisow.
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W §24 ust.5 statutu Rada postanowila, iz sesje nadzwyczajne sg zwolywane w przypadkach
przewidzianych w ustawie.

Nalezy wskazaé, iz przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zawierajg definicji legalnej sesji
nadzwyczajnych. Przepisem regulujacym tryb zwotywania sesji jest art. 20 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
W mysl art. 20 ww. ustawy, obowiazek zwotywania sesji powstaje: W miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz
raz na kwartal (ust. 1) oraz na wniosek wojta lub co najmniej % ustawowego skladu rady gminy na dzien
przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku (ust. 3).

Ustawodawca w tym przepisie nie uzywa sformutowania - sesja nadzwyczajna, odestanie zatem w Statucie
do ustawy, powoduje watpliwosci interpretacyjne - W jakim trybie ma by¢ zwotana sesja. Statut Gminy, jako
akt prawa miejscowego, jest zrodtem prawa w rozumieniu Konstytucji RP, w zwigzku z tym powinien spetnia¢
konstytucyjne standardy stanowienia prawa. Przepisy w nim zawarte, winny by¢ zatem sformutowane
W sposdb precyzyjny oraz poprawny pod wzgledem jezykowym. Wymodg jasno$ci oznacza obowigzek
tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow. Natomiast przepisy precyzyjne, to przepisy
sformulowane w mozliwie najwyzszym stopniu jednoznacznie, tak aby ograniczy¢ interpretatorowi zbedne
watpliwosci w odtworzeniu z nich norm prawnych, wyznaczajacych co, kto, kiedy ijak powinien czynié.
Stwarza to stan pewnosci prawa i ogranicza arbitralno$¢ stosujacych je organdow, usuwa ewentualne
rozbieznosci interpretacyjne.

W §26 ust. 2 statutu, Rada Gminy Wydminy postanowita, iz do udziatu w sesjach moga zosta¢ zobowiazani:
Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy, kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych oraz inni wyznaczeni
przez Wojta pracownicy Urzedu Gminy.

Zgodnie z art. 33 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Wojt jest kierownikiem urzedu oraz zwierzchnikiem
W stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

W ocenie organu nadzoru zakwestionowany przepis, wkracza w sfer¢ uprawnien Wojta, jako zwierzchnika
stuzbowego okreslonych podmiotow, ktory jest jedyng osobg uprawniong do wydawania wigzacych polecen
w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

W §63 ust. 1 statutu, Rada uregulowata wspolne posiedzenia Komisji, ktorym przewodniczy i je zwotuje
Przewodniczacy Rady lub Wiceprzewodniczacy Rady, a przypadku ich nieobecnosci najstarszy cztonek
Komisji.

Zadaniem przewodniczacego rady jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady
(art. 19 ust. 2 ww. ustawy), a nie posiedzen wspolnych komisji. Majac na uwadze tre$¢ art. 19 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zakwestionowanych uprawnien nie mozna przypisa¢ przewodniczacemu rady.

Nastgpnie w § 63 ust. 2 statutu uregulowano, iz Komisje Rady moga podejmowac wspotprace
z odpowiednimi komisjami innych gmin, zwlaszcza sgsiadujagcych a ponadto z innymi podmiotami, jesli jest to
uzasadnione przedmiotem ich dziatalnosci.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis narusza w sposob istotny art. 21 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym komisje podlegaja radzie gminy, przedktadaja jej plan pracy oraz sprawozdania
z dziatalnosci, ktora podejmuja w imieniu rady iw zakresie przez nig okreslonym. Zakres ten nie moze
obejmowac spraw nienalezacych do wlasciwosci rady. Przepis powyzszy jednoznacznie ksztaltuje podlegly
charakter komisji w stosunku do rady gminy, w zwigzku zpowyzszym nie ma podstawy do przyznania
komisjom rady gminy uprawnien do podejmowania wspotpracy z komisjami innych rad.

W § 73 statutu, zostal uregulowany tryb kontroli Komisji Rewizyjnej, w ust. 3 zobowigzano kontrolujacych,
przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych do okazania kierownikowi kontrolowanego podmiotu
upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 3, oraz dowodu osobistego.

Zobowigzanie do okazania dowodu osobistego jest dzialaniem bez podstawy prawnej. Przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym ani zadnej innej ustawy nie przewiduja takiego obowiazku. Z zakresu delegacji,
wynikajacej z ustawy 0 samorzadzie gminnym do uchwalenie statutu, nie mozna wprowadzi¢ powyzszego
obowigzku. Posiadacz dowodu osobistego jest zobowigzany okazywaé ten dokument uprawnionym organom
i instytucjom. Prawo do legitymowania 0sob w celu ustalenia ich tozsamosci wynika z przepisow regulujacych
dziatalnos¢ wilasciwych organéw. Prawo to posiadaja, m.in. policjanci, funkcjonariusze Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, straznicy gminni (miejscy), funkcjonariusze Strazy Granicznej.
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W §75 ust. 3 i 4 oraz §78 statutu, zostaly natozone obowiazki na kierownika kontrolowanego podmiotu.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, statut gminy okresla organizacj¢ wewnetrzng oraz
tryb pracy organow gminy. W zwigzku z powyzszym, za niemieszczace w tak okre§lonej materii statutowej,
trzeba uzna¢ postanowienia wyzej wymienionych: §75 ust. 3 oraz ust. 4 statutu, ktére zobowigzujg kierownika
kontrolowanego podmiotu, ktoéry odmowi wykonania czynno$ci, wskazanych wust. 112 tego przepisu,
do niezwlocznego ztozenia na r¢ce osoby kontrolujacej pisemnego wyjasnienia i zobowigzania udzielenia
na zadanie kontrolujacych udzielenia ustnych i pisemnych wyjasnien, takze w przypadkach innych niz w ust. 3
oraz §78 statutu, przewidujacego obowiazek ztozenia w terminie 3 dni od daty odmowy podpisania protokotu
przez kierownika kontrolowanego podmiotu, pisemnego wyjasnienia jej przyczyn na rece Przewodniczacego
Komisji Rewizyjnej.

W § 87 ust. 11 statutu, Rada wprowadzita regulacj¢, dotyczaca wytaczenia czlonkow komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji w sytuacji wywotujacej watpliwosci co do ich bezstronnosci.

Nalezy wskazaé, iz powyzszy przepis jest sprzeczne zart. 25a ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz uzyte w ustawie okreslenie "interes prawny" jest przy tym pojgciem obiektywnym, w odréznieniu od
sformutowania uzytego w statucie - “okolicznosci mogace wywota¢ watpliwosci”, ktore ma charakter subiektywny
i zwigzane jest zinteresem faktycznym. W przypadku dokonania wyboru radnego do sktadu komisji, nie jest
mozliwe jakiekolwiek czasowe wylaczenie od udziatu w jej pracach, ani na mocy decyzji przewodniczacego komisji
ani tez rady, chyba ze rada podejmie decyzj¢ o zmianie sktadu osobowego komisji.

Natomiast w § 98 statutu, wprowadzono regulacje dotyczace wspdlnych sesji z radami innych jednostek
samorzadu terytorialnego. Powyzsze przepisy zawieraja unormowania, przekraczajace delegacje ustawowa,
wynikajacg z art.22 w zw. z art.3 wust.1 i art.40 ust.1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
W kwestionowanych przepisach Rada postanowita, ze moze odbywaé wspolne sesje z radami innych jednostek
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci dla rozpatrzenia irozstrzygniecia ich wspolnych spraw oraz
uregulowata zasady organizacji i ponoszenia kosztow wspoélnej sesji.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy, statut reguluje organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy,
postanowienia te maja wiec dotyczy¢ struktury i zagadnien wewnatrzgminnych, co oznacza, ze nie mogg one
normowac trybu pracy organow niebedacych organami tej gminy, a w szczeg6lnosci organdow innych gmin.
Kwestionowane postanowienia wykraczaja poza obszar dzialania Gminy Wydminy i dotycza wspolpracy
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Wspotdziatanie miedzygminne, jako uprawnienie jednostek
samorzadu terytorialnego, jest wprawdzie dopuszczane przez ustawodawce, o czym przesadzaja przepisy
art. 10 oraz art. 64-74 oraz art. 84 ustawy 0 samorzadzie gminnym, jednak z catg pewnoscig w statucie gminy
nie mogg by¢ zawarte postanowienia okreslajace zasady obrad wspoélnej sesji rad gmin. Powyzsze stanowisko
jest ugruntowane w orzecznictwie m.in. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV
SA/GI 794/15, wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 maja 2015 r., sygn. akt Il SA/Lu 647/14 oraz wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 7 grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/OIl 859/17.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski



		2019-01-10T13:06:53+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




