UCHWALA NR XLV/332/2022
RADY GMINY WYDMINY

z dnia 16 grudnia 2022 r.

w sprawie w sprawie oceny aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania
przestrzennego gminy Wydminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72022 1. poz.559 ze zmianami) oraz art. 32 ust. 2 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zmianami), Rada Gminy w Wydminach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. W wyniku przeprowadzonej przez Wojta Gminy analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
oraz oceny aktualnoéci studium i miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego przyjmuje si¢:

1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wydminy uchwalone
w 2016 roku nalezy uzna¢ w cze$ci za nieaktualne. Zgodnie z wynikami analizy stanowiacej zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty, obecnie obowigzujace studium zawiera niedostateczne lub nieaktualne regulacje w zakresie
lokalizacji urzadzen produkujacych energi¢ ze zrodet odnawialnych oraz analizy chtonnosci i bilansu terenow.

2. Plany miejscowe opisane w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty, w tabeli nr 3, pod pozycja 1 do 10,
uznaje si¢ w czesci za nieaktualne, pozostale plany opisane pod pozycja 11 do 15 uznaje si¢ za aktualne.

§ 2. Ocena aktualnosci studium uwarunkowan 1ikierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Wydminy stanowi zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaly.

§ 3. Rekomendacje w zakresie harmonogramu prac nad studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zawarte sg
w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XLII/294/2022 Rady Gminy Wydminy zdnia 15lipca 2022r. wraz
z zalacznikiem.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Waldemar
Antoni Samborski

Id: 9EE7AEBC-3732-42B3-9058-275E0C7560B0. Podpisany Strona 1



Zalgcznik nr 1

do Uchwaty Nr XLV/332/2022
Rady Gminy Wydminy

z dnia 16 grudnia 2022r.

GMINAWYDMINY

ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM ORAZ OCENA
AKTUALNOSCI STUDIUM | PLANOW
MIEJSCOWYCH

Okres objety analiza: 2016 — 2021 r.
Aktualno$é opracowania: 30 grudnia 2021 r.

WYKONAWCY:

Dariusz Laguna

Wydminy, grudzien 2021 .
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WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293 ze zmianami) Wojt, w celu oceny aktualnosci
studium i planéw miejscowych dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji
dotyczacych zadan publicznych oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego. Nastepnie przekazuje Radzie Gminy wyniki analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym po uzyskaniu opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno-
Architektoniczne;j.

Rada Gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planow miejscowych. Przy
podejmowaniu uchwaty Rada Gminy bierze pod uwage w szczeg6lnosci zgodnosé studium i
planéw miejscowych z wymogami wynikajacymi z przepiséw art. 10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz
art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Wydminy zostata sporzadzona na
podstawie dokumentacji planistycznej znajdujacej si¢ w zasobach Urzgdu Gminy, informacji
zawartych na ogodlnodostepnych portalach internetowych oraz dokumentacji i analiz
sporzadzonych w ramach obserwacji 1 badan wlasnych.

Wykorzystano metode analizy porownawczej obejmujacej ocene zgodnosci obowigzujacego
studium oraz obowigzujacych planéw miejscowych z aktualnie obowigzujacymi przepisami
prawa. W ujeciu tabelarycznym przedstawiono wyniki analizy, w ktorej sprawdzono zgodnos¢
poszczeg6lnych aktow planistycznych z wymaganiami ustawy (w kazdym z punktow
wymaganych przepisami art. 10 wobec studium i art. 15 wobec planéw miejscowych). W tej
samej tabeli pokazano wyniki analiz aktualno$ci studium i1 obowigzujacych plandéw
miejscowych w odniesieniu do zmian zachodzacych w przestrzeni gminy Wydminy.
Wykorzystano rowniez metode obserwacji bezposredniej i posredniej w celu uchwycenia
aktualnego obrazu zmian w przestrzeni, bazujac na doswiadczeniach zdobytych podczas
opracowywania zmiany studium oraz planu miejscowego. Dane ilosciowe oraz przestrzenne
dotyczace wydanych decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu zostaty
wykorzystane w trakcie analiz zmian zachodzacych w przestrzeni gminy. Wyniki analizy
ruchu inwestycyjnego zostaly pokazane w postaci zestawien tabelarycznych (analiza
dynamiczna) oraz w postaci graficznej, poprzez pokazanie lokalizacji wydawanych decyzji
dla poszczegolnych miejscowosci.

Analizg objeto okres od poczatku 2016 roku do konca 2020 roku. Wyniki analizy stanowia
zalacznik do uchwaly Rady Gminy Wydminy w sprawie aktualnosci studium i plandéw
miejscowych.
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1. ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

GMINY - DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY

Analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Wydminy przeprowadzono na
podstawie postgpowan w sprawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
przeprowadzonych w latach 2016 — 2020. W badanym okresie wydano tgcznie 542 decyzje, w
tym 491 decyzje o warunkach zabudowy i1 51 decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Liczba wydanych decyzji w kolejnych latach znacznie si¢ r6zni, co wynika ze
zmieniajacej si¢ koniunktury na rynku budowlanym i inwestycyjnym. Teren gminy poddany
jest presji inwestycyjnej wynikajacej wystepowania atrakcyjnych terenow nadjeziornych, w
tym przede wszystkim w okolicach wsi Wydminy, Sucholaski, Mazuchowka i Gradzkie.
Liczb¢ wydanych decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacji inwestycji celu

publicznego w latach 2016 — 2020 przedstawiono w tabelach 1 i 2.

Tabela 1
Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w latach 2016 - 2020
Lp. | Rodzaj decyzji 2016 2017 2018 2019 2020 Lacznie
1 Zabudowa 36 45 36 45 18 180
mieszkaniowa
2 Zabudowa 14 8 9 4 4 39
zagrodowa
3 Zabudowa 18 19 6 10 5 58
gospodarcza
4 Zabudowa rekreacji 8 4 3 7 3 25
indywidualnej
5 Zabudowa 8 7 13 8 2 38
produkcyjna i
magazynowa
6 Zabudowa ustugowa 17 10 4 3 0 34
7 Zabudowa 5 4 4 9 8 30
rekreacyjna —
uzupehniajaca
(pomost)
8 Fotowoltaika 4 1 3 8 8 24
9 Staw i zbiornik 9 1 3 2 6 29
wodny
10 Inne (m.in. oltarz, 2 5 4 1 12
wiatrotap, hala
namiotowa,
kruzganki, zbiornik
ppoz, parking, garaz,
ogrodzenia
11 Decyzja odmowna 6 4 5 11 4 30
Lacznie 127 108 86 111 59 491

Najczesciej decyzje dotyczyty realizacji

lub modernizacji zabudowy mieszkaniowej

jednorodzinnej. Stosunkowo znaczng czg$¢ zajmuja rowniez decyzje dotyczace zabudowy
gospodarczej i zagrodowej — $rednio ok. 10% decyzji w ciggu kazdego roku. W zakresie

4
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decyzji dotyczacych zabudowy komercyjnej (przemystowej, ustugowej i handlowej) liczba
wydawanych decyzji ksztaltuje si¢ na stosunkowo niskim, statym poziomie. Gmina Wydminy
nie odbiega w tym zakresie od innych gmin potozonych w obszarze Wielkich Jezior
Mazurskich. Ze wzgledu na uwarunkowania przestrzenne zauwazalny jest stosunkowo duzy
udzial decyzji dotyczacych terenéw rekreacji indywidualnej, co z punktu widzenia
zachowania ladu przestrzennego nie wydaje si¢ korzystnym rozwigzaniem. Tereny
predysponowane do zagospodarowania rekreacyjnego i turystycznego, ze wzgledu na ich
lokalizacj¢ w obszarach narazonych w sposdb szczegdlny na antropopresje powinny zostac
objete ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Ponadto nalezy
zauwazy¢ stosunkowo niewielki udziat postepowan zakonczonych decyzja odmowna (okoto
5% kazdego roku) wynikajacych przewaznie z odmowy uzgodnienia projektow decyzji przez
organy do tego uprawnione.

Tabela 2
Decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego wydane w latach 2016 - 2020
Lp. | Typ inwestycji 2016 2017 2018 2019 2020 Lacznie
1  Sieci wodociggowe 1 1
2 | Sieci kanalizacji 1 1 1 3
sanitarnej
3 | Sieci 3 1 4 5 16 29
elektroenergetyczne
4 | Telekomunikacja 2 2 2 6
5  Sie¢ gazowa 0
6  Sie¢ wodociagowa i 0
kanalizacyjna
7 | Inne 1 2 6 3 12
8  Decyzja odmowna 0
Lacznie 6 4 8 13 20 51

W zakresie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego nie mozna zauwazy¢ zadnych
prawidtowosci. Wigkszo$¢ decyzji dotyczy rozbudowy lub przebudowy istniejacych sieci
elektroenergetycznych. W badanym okresie nie zanotowano decyzji dotyczacych duzych
przedsigwzie¢ infrastrukturalnych realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Realizowane decyzje w zakresie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej dotycza niewielkich
fragmentéw sieci stanowigcych uzupelnienie istniejacego uktadu zaopatrzenia w wode i
odbioru sciekow.

Z punktu widzenia polityki przestrzennej gminy, oprocz informacji o strukturze rodzajowej
wydawanych decyzji, niezwykle istotne jest uchwycenie przestrzennego aspektu
zachodzacych zjawisk. Liczba wydawanych decyzji w poszczegdlnych obszarach
(miejscowosciach) pozwala na ustalenie trendow w popycie na tereny inwestycyjne na
obszarze gminy. W tabeli 3. przedstawiono liczbe wydanych decyzji o warunkach zabudowy
w poszczegblnych obrgbach gminy Wydminy.
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Tabela 3
Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w poszczegolnych obrgbach

Solectwo 2015 2016 2017 2018 2019 2020
WZ | ICP | WZ | ICP | WZ ICP | WZ | ICP | WZ | ICP | WZ | ICP

Berkowo
Biata Gizycka
Cybulki 3 4 1 3
Czarnéwka 2 1 1 3 2 1
Dudka 1
Gajrowskie 3 3 1 2
Gawliki Male
Gawliki 6 8 4 6 9 6 3
Wielkie
Gradzkie 7 2 11 4 1 4
Hejbuty 1 1
Malinka 1 4 2 1 1
Mazuchowka | 19 12 17 10 1 9 5
Okragte 2 1 4 4 2 1 2
Ortowo 3 2 1 4 3 2 1
Pamry
Panska Wola 12 12 9 9 2 13 1
Pietrasze 1 1
Radzie 4 3 1 1 2 9 4 1
Ranty
Siedliska 2 4 9 5 1 8 1 5 3
Siemionki 2 1
Sucholaski 4 15 10 4 3
Szczepanki 4 1
Szczybaty 2 3 1 2 4 1 1
Ortowskie
Talki 1 7 1 3 5
Wezowka 1 2 6 1 4 1 1 2 3 1 4 2
Wydminy 33 2 38 3 17 1 24 37 10 13 9
Zelki 1 2 3 4 1 5

RAZEM 105 | 5 127 6 108 4 86 8 111 13 67 21

Do obszaréw o najwyzsze] dynamice inwestycyjnej na terenie gminy nalezg miejscowosci:

Wydminy, Sucholaski, Mazuchowka i Gradzkie. W pozostatych miejscowosciach liczba

wydawanych decyzji ksztattuje si¢ na stosunkowo niskim poziomie.

W celu uzyskania pelnego obrazu zamierzen inwestorow na terenie gminy Wydminy

przeanalizowano roéwniez wydane decyzje pod wzgledem rodzajow planowanych

przedsiewzie¢. Decyzje zgrupowano w najbardziej typowe przedsiewzigcia wystepujace w
6
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przestrzeni gminy. W tabeli 4. nie uwzgledniono decyzji odmownych.

Tabela 4
Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wedtug poszczeg6lnych rodzajow
Lp. Typ inwestycji 2015 2016 2017 2018 Lacznie
1 Budowa 58 69 48 96 271
2 Rozbudowa 4 4 6 4 18
3 Rozbudowa i budowa - - 2
4 Rozbudowa i przebudowa - 1 2 - 3
5 Odbudowa 1 - 1 1 3
6 Nadbudowa - 1 - 1 2
7 Zmiana sposobu uzytkowania 6 10 7 4 27
8 Przebudowa 1 1 3 2 7
9 Przebudowa wraz z - 1 - - 1
nadbudowa i rozbudowsa
10 | Przebudowa wraz z - - - - -
rozbudowa
11  Zmiana sposobu uzytkowania 3 - - - 3
wraz z rozbudowa i
przebudowa
12 Zmiana sposobu uzytkowania 1 - - - 1
wraz z budowsg
13 Zmiana sposobu uzytkowania - 1 1 2
wraz przebudowga
14 Inne (posadowienie - 1 1 - 2
zbiornikdw, zmiana pokrycia
dachu)
Lacznie 75 88 69 110 342

Zarowno struktura, jak 1 lokalizacja wydanych decyzji o warunkach zabudowy wskazuje na
niezbyt wysoka dynamik¢ popytu na inwestycje na terenie gminy Wydminy. W strukturze
przewage stanowig decyzje wydawane na budowe nowych budynkoéw, w tym przewazajg

budynki mieszkalne 1 budynki rekreacji indywidualnej. Pod wzgledem lokalizacji przewazaja
obszary do tej pory aktywne z punktu widzenia rozwoju przestrzennego (wskazane w tabeli
3.). Liczba wydanych decyzji wskazuje na rosngce znaczenie obr¢gbow Mazuchowka i

Gradzkie, ktorych popularno$¢ wynika z duzego potencjatu rekreacyjnego. Pozostate obszary

gminy nalezg do typowo rolniczych obszarow ekstensywnych, w ktorych presja inwestycyjna
pozostaje na stosunkowo niskim, dotychczasowym poziomie. Rozktad czasowy badanych

zjawisk rowniez pozostaje na stalym poziomie.
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2. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN I
KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, jako dokument o
charakterze strategicznym (z zakresu strategii zarzadzania przestrzenig gminy) uwzglednia
wymagania tadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz walorow
ekonomicznych przestrzeni. Rola studium w zarzadzaniu przestrzenig, w tym przede
wszystkim zagwarantowanie aktualnosci dokumentu jest sprawg priorytetowa z punktu
widzenia polityki przestrzennej wtadz samorzadowych.

Biorgc pod uwage obecne kierunki w planowaniu przestrzennym, w tym rowniez wynikajgce
z obowigzujacej  polityki  przestrzennej panstwa  (Koncepcja  Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030) i regionu (Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa 2018), w studium nalezy zagwarantowaé realizacje modelu gminy
nowoczesnej, ekologicznej, ale przede wszystkim przyjaznej mieszkancom, turystom i
inwestorom poprzez spetnienie nast¢pujacych postulatow:

- ksztaltowanie  struktur  przestrzennych przy uwzglednieniu  dazenia do
minimalizowania transportochtonnosci i energochtonnosci uktadu przestrzennego,

- lokalizowanie nowej zabudowy w sposdb wptywajacy na minimalizowanie wydatkow
budzetu gminy na infrastrukture techniczng i komunikacje,

- lokalizowanie nowej zabudowy ze szczego6lng dbatoscig o tereny cenne przyrodniczo,
zapewniajac tym samym zachowanie bior6znorodnos$ci obszaru gminy,

- planowanie i lokalizowanie nowej zabudowy na obszarach o w pelni wyksztatconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,

- ksztaltowanie przestrzeni zurbanizowanej w poszanowaniu dotychczasowego kodu
kulturowego oraz z uwzglednieniem wysokich wymagan wobec architektury i
walorow krajobrazu.

Zrzadzanie przestrzeniag gminy wymaga redefinicji dotychczasowej polityki przestrzennej
wladz samorzadowych. Uwzgledniajac aktualne trendy w zagospodarowaniu przestrzennym
oraz uwarunkowania historyczne wynikajace ze specyfiki regionu (Mazury!) nalezy uznac, ze
podstawowa zasada rozwoju przestrzennego powinna by¢ koncentracja zabudowy wokot
istniejacych jednostek osadniczych. Oznacza to konieczno$¢ przeciwdziatania chaotycznej,
niezgodnej z zasadami ekonomizacji dzialah wobec przestrzeni zabudowie. Aktualne
zagrozenia to przede wszystkim spekulacyjne podziaty terenéw rolnych obejmujacych
najatrakcyjniejsze lokalizacje, najczeSciej w sgsiedztwie jezior. Podzialy realizowane na
terenach rolnych nie uwzgledniaja ustalen studium oraz podstawowych standardow
urbanistycznych. Oczywiscie jednym z podstawowych probleméw pozostaja powigzania
infrastrukturalne i komunikacyjne.
Analizy oraz bilans terenéw sporzadzone na potrzeby studium powinny ujawnié rezerwy w
istniejgcych  strukturach  przestrzennych, w tym znaczng powierzchni¢ terendw
niezagospodarowanych (niezabudowanych) o ustalonym w planie miejscowy przeznaczeniu.
Stad pojawia si¢ konieczno$¢ przeprowadzenia analizy aktualnosci studium nie tylko pod
katem zgodno$ci z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa, ale przede wszystkim w
konteks$cie zmieniajacych si¢ uwarunkowan w polityce przestrzennej gminy.
Ocena aktualnos$ci studium przeprowadzona zostata metodg analizy porownawcze, w ktorej
kazdy z rozdziatow studium poréwnywano z rozwigzaniem modelowym pod katem zgodnosci
z przepisami prawa oraz w kontek$cie zmian zachodzacych w przestrzeni gminy. Jako
szczegblnie wazng nalezy uzna¢ oceng studium pod katem zgodno$ci z przepisami prawa.
Wielokrotne zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisow
odrgbnych skutkuja stopniowa utrata aktualnos$ci studium. Stad podstawowym zadaniem
przeprowadzonej analizy powinno by¢ ustalenie zakresu i stopnia niezgodnosci z przepisami
prawa. Naktadajaca si¢ na pierwszg ocen¢ analiza ustalen studium pod katem zmian w
8
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zagospodarowaniu przestrzennym gminy, pozwolita na uchwycenie pelnego obrazu
dotyczacego polityki przestrzennej samorzadu.

Obecnie obowigzujace Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Wydminy jako tekst 1 rysunek ujednolicony zostalo uchwalone w 2016 r. (Uchwata Nr
XVI11/120/2016 Rady Gminy Wydminy z dnia 17 lutego 2016 r.). Opracowywane w trybie
zmiany, zastgpito obowiagzujacy od 1999 r. dokument.

Obowiazujacy rysunek studium (2016) pt. Kierunki zagospodarowania przestrzennego
przedstawiono na rysunku 1.

Id: 9EE7AEBC-3732-42B3-9058-275E0C7560B0. Podpisany Strona 9



Ze wzgledu na zmieniajace si¢ trendy w rozwoju gospodarczym oraz zmiang uwarunkowan
rozwoju gminy nalezy monitorowa¢ aktualno$¢ studium nie tylko w kontekscie
zagospodarowania przestrzennego terenow polozonych w okolicach jezior, ale rowniez W
zakresie terenow potozonych w granicach lub w sasiedztwie miejscowosci o duzym
potencjale rozwojowym. Wydaje si¢, ze niewykorzystanym potencjatem gminy jest polozenie
terenéw przy drodze wojewodzkiej nr 655 Gizycko — Suwalki. Nalezy rowniez przeprowadzic¢
analize ustalen studium dotyczaca lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ ze zrodet
odnawialnych. W szczegolnosci proponuje si¢ zrezygnowanie z lokalizacji duzych elektrowni
wiatrowych na terenie gminy, tym bardziej, ze zgodnie z aktualnie obowigzujacymi
przepisami prawa (tzw. ustawa 10H) wskazana w studium lokalizacja elektrowni wiatrowych
wyklucza mozliwo$¢ lokalizacji zabudowy mieszkaniowej. Ponadto w studium nie wskazano
terenow umozliwiajacych lokalizacje pozostatych rodzajow energetyki odnawialne;.
Wyznaczenie trzech obszaréw postulowanych do rozwoju funkcji uzdrowiskowej rowniez
wymaga rewizji. Nadmierne rozbicie dziatan strategicznych w tym zakresie moze
doprowadzi¢ do ostabienia projektu polegajacego na zlokalizowaniu na terenie gminy strefy
uzdrowiskowej. Dos$wiadczenia innych gmin pokazuja, ze koncentracja wysitkéw na
wybranym obszarze przynosi oczekiwane skutki (przyp. Lidzbark Warminski, Gotdap).
Szczegotowej analizy wymaga polityka przestrzenna samorzadu w odniesieniu do terenow
rozwoju ushug turystycznych zlokalizowanych w sasiedztwie jezior. Biorgc pod uwage obecne
problemy w rozwoju turystyki nalezy zrewidowa¢ obecne podejscie. Proponuje si¢
rozwazenie zmiany polegajacej na wyznaczeniu obszarow dostepu do wod publicznych, jako
strefy wspolnej dla zagospodarowania turystycznego i rekreacyjnego, ktére mogtoby rozwijac
si¢ na zapleczu. Dobrym przyktadem jest jezioro Gawliki Wielkie, gdzie wyznaczono strefy
przybrzezne jako terenu ustug turystycznych, zamykajac jednoczes$nie dostep do jeziora dla
terend6w potozonych na zapleczu. Réwniez wySpa na jeziorze Wydminskim wymaga
szczegblnej analizy pod katem rozwoju turystyki, jako wiodacej lokalizacji w
zagospodarowaniu turystycznym gminy.

Bioragc pod uwage zmienno$¢ i niepewnos$¢ procesOw rozwojowych oraz szczegdlne walory
przestrzenne 1 krajobrazowe gminy, nalezy na podstawie szczegdlowej analizy uwarunkowan
dotyczacej catego obszaru gminy przeprowadzi¢ aktualizacje¢ obecnej polityki przestrzenne;.

Oceng aktualno$ci studium pod wzglgdem zgodno$ci z przepisami ustawy o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym oraz w kontek$cie zmieniajagcych si¢ uwarunkowan
rozwoju przestrzennego gminy przedstawiono w tabeli 5. Szczegdlng uwage zwrdcono na
zmiany w przepisach prawa dotyczacych ochrony $rodowiska, ochrony przyrody, prawa
wodnego, prawa budowlanego i innych przepisach odrebnych.
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Tabela 5

Ocena aktualnoéci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wydminy

‘Wymagania wynikajace z ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 10 ust. 1. Uwarunkowania zagospodarowania
przestrzennego miasta wynikajace z:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7

8)

9)

dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i
uzbrojenia terenu;

stanu tadu przestrzennego i wymogdw jego ochrony;

stanu §rodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobow
wodnych oraz wymogéw ochrony Srodowiska, przyrody
i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego;

stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr
kultury wspotczesnej;

rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie
krajobrazowym lub okreslenia przez audyt krajobrazowy
granic krajobrazow priorytetowych;

warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony
ich zdrowia;

zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajacych
w szczegolnoscei:

a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i
spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w tym
uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione,
migracje w ramach miejskich obszarow
funkcjonalnych o$rodka wojewddzkiego,

€) mozliwosci finansowania przez gming
wykonania sieci komunikacyjnej i
infrastruktury technicznej, a takze
infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji
zadan wlasnych gminy,

d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe;

stanu prawnego gruntow;

10) wystgpowania obiektow i terenow chronionych na

podstawie przepisow odrgbnych;

11) wystgpowania obszaréw naturalnych zagrozen

geologicznych;

12) wystgpowania udokumentowanych zt6z kopalin,

Zgodnos¢ studium z wymogami wynikajacymi z ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

1) zawarte w czg$ci analitycznej studium, w Kilku
rozdziatach;

2) ocena zawarta w cze$ci analitycznej;

3) analiza stanu $rodowiska, rolniczej i le$nej przestrzeni
produkcyjnej zostata zawarta w czgéci analitycznej, brak
analizy dotyczacej krajobrazu kulturowego (brak
opracowan po stronie Zarzadu Wojewddztwa);

4) zawarte w czesci analitycznej studium;

5) brak podstaw - mozliwe do speienia dopiero po
sporzadzeniu przez Zarzad Wojewodztwa W-M audytu
krajobrazowego;

6) zawarte w cze$ci analitycznej studium;

7) ocena zawarta w czesci analitycznej studium;

8) projekt studium nie zawiera analizy chtonnosci oraz

bilansu terenow — obowigzek sporzadzania analizy
zostal wprowadzony w 2018 r.;

9) zawarte w czg$ci analitycznej studium;
10) zawarte w czg$ci analitycznej studium;

11) zawarte w czeSci analitycznej studium;

12) zawarte w czeSci analitycznej studium;

Ocena aktualnosci studium w kontekscie zmian zachodzacych
w zagospodarowaniu przestrzennym miasta i gminy

1) aktualna;

2) ocena stanu fadu przestrzennego powinna by¢ przedmiot
cyklicznych prac Komisji U-A;

3) ekofizjografia wymaga uzupehienia w zakresie
toczacych sig¢ prac nad sporzadzeniem audytu
krajobrazowego;

4) wykaz obszardéw i obiektdw objetych ochrong jest
aktualny;

5) brak — niemozliwe do wykonania do czasu sporzadzenia
przez Zarzad Wojewddztwa W-M audytu
krajobrazowego;

6) warunki i jako$¢ zycia mieszkancOw wymagaja
sporzadzania okresowych ocen;

7) ocena wymaga aktualizacji;

8) brak bilansu;

9) aktualne opracowanie;
10) aktualne;

11) aktualne;

12) aktualne;
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

zasoboéw wod podziemnych oraz udokumentowanych
kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla;

13) wystgpowania terendw gorniczych wyznaczonych na

podstawie przepisow odrebnych;

14) stanu systemow komunikacji i infrastruktury

technicznej, w tym stopnia uporzadkowania gospodarki
wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami;

15) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celow

publicznych;

16) wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe;j.

Art. 10 ust. 2. Kierunki zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta:

kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w
przeznaczeniu terenéw, w tym wynikajace z audytu
krajobrazowego;

kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz
uzytkowania terenow, w tym tereny przeznaczone pod
zabudowe oraz tereny wylaczone spod zabudowy;

obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobow,
ochrony przyrody, krajobrazu, w tym krajobrazu
kulturowego i uzdrowisk;

obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i
zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej;

kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej;

obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu
publicznego o znaczeniu lokalnym;

obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z
ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa i ustaleniami programéow, o ktorych mowa
w art. 48 ust. 1 ustawy;

obszary, dla ktorych obowiagzkowe jest sporzadzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

13)

14)

15)

16)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

zawarte w czesci analitycznej studium;

zawarte w czgsci analitycznej studium;

nieaktualne — w 2018 r. uchwalono nowy Plan
Wojewddztwa W-M;
zawarte w cze$ci analitycznej studium.

aktualne, zawarte w 1. rozdziale — brak odniesienia do
audytu krajobrazowego;

wskazniki dotyczace zagospodarowania i zabudowy
terendw (wytyczne do plandw miejscowych) zawarte
zostaly w rozdziale 2., wskazniki nalezy uznac za
aktualne;

zawarte w punkcie 3. ustalen studium - wymagaja
monitorowania ze wzglgdu na nowo wprowadzone
przepisy odrgbne w zakresie ochrony przyrody;
zawarte w punkcie 4. ustalen studium — aktualne;

zawarte w pkt. 5. ustalen studium — wymagaja
monitorowania ze wzglgdu na zmiany w polityce
przestrzennej na poziomie regionalnym — konieczne z
punktu widzenia réznych form finansowania;

nieaktualne — nalezy powiaza¢ z Wieloletnim Planem
Inwestycyjnym;

nieaktualne — nalezy zaktualizowa¢ zgodnie z Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
(2018);

zawarte w punkcie 8. studium - aktualne;

13)

14)

15)

16)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

aktualne;

wymaga statego monitorowania ze wzgledu na
zmieniajaca si¢ polityke dotyczaca systemow
transportowych (nalezy wykazaé czujnosc), rozwiazania
wymaga polityka w zakresie miejsc do parkowania;
zostaly zaktualizowane;

aktualne.

wymagaja oceny na podstawie analizy uwarunkowan,
rowniez dyskusji na poziomie GKU-A,

brakuje zasad dla zabudowy zwigzanej z dziatalnoscia
gospodarcza;

aktualne;

przy nastepnej zmianie studium nalezy sprawdzic i
zaktualizowa¢ dane dotyczace rejestru zabytkow,
proponuje si¢ rowniez przeglad obiektow zabytkowych
wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkow;

niewielkich aktualizacji wymagaja ustalenia dotyczace
drég rowerowych oraz infrastruktury technicznej
gminne;j (sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna); aktualizacji
wymaga polityka przestrzenna w zakresie odnawialnych
zrodet energii;

nieaktualne — nalezy powiaza¢ z Wieloletnim Planem
Inwestycyjnym;

nieaktualne — nalezy zaktualizowa¢ zgodnie z Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
(2018);

aktualne;
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na podstawie przepisow odrebnych, w tym obszary
wymagajace przeprowadzenia scalen i podziatu
nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej;

9) obszary, dla ktorych gmina zamierza sporzadzié 9) zawarte w punkcie 9. studium — nalezy zaktualizowaé 9) proponuje si¢ obj¢cie planem miejscowym wyspy w
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w wykaz obowigzujacych planow; Wydminach i potwyspu Sucholaski; rozwazy¢ zmiang
tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntow planu pod wiatraki;
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne;

10) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej 10) zawarte w punkcie 10. studium - aktualne; 10) aktualne;
przestrzeni produkcyjnej;

11) obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzig oraz obszary 11) zawarte w punkcie 11. studium — nalezy sprawdzi¢ czy 11) obszary szczeg6lnie narazone na wystgpowanie powodzi
osuwania si¢ mas ziemnych; aktualne; wymagajg sprawdzenia;

12) obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza si¢ w ztozu 12) zawarte w punkcie 12. studium - aktualne; 12) aktualne,
kopaliny filar ochronny;

13) obszary pomnikow zagtady i ich stref ochronnych oraz 13) aktualne; 13) brak takich obiektow;

obowigzujace na nich ograniczenia prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej;

14) obszary wymagajace przeksztalcen, rehabilitacji, 14) aktualne; 14) nie wystepuja obszary remediacji;
rekultywacji lub remediacji;
15) granice terenéw zamknigtych i ich stref ochronnych; 15) aktualne; 15) aktualne,
16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym. 16) brak. 16) na terenie gminy Wydminy nie wystepuja obszary

funkcjonalne.
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Biorac pod uwage analize zgodnosci dokumentu studium z przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz aktualno$ci w zakresie obserwowanych zmian w
przestrzeni gminy Wydminy nalezy stwierdzi¢, ze dokument studium jest nieaktualny w
czesci wskazanej w tabeli 5. w zakresie polityki przestrzennej dotyczacej inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym oraz polityki w zakresie rozwoju komunikacji i
infrastruktury technicznej (w zakresie energetyki odnawialnej). Dokument wymaga rowniez
czegsciowej aktualizacji ze wzgledu na zmiany zachodzgce w przestrzeni gminy.

W czeéci dotyczacej uwarunkowan, obecnie obowigzujace studium nie zawiera analizy
chtonnosci i bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe oraz zapotrzebowania gminy
wynikajacego z uaktualnionych prognoz demograficznych. Brak takiej analizy uniemozliwia
postawienie wiarygodnych prognoz dotyczgcych kierunkoéw rozwoju przestrzennego gminy.
Stanowi rowniez powazng niezgodno$¢ z aktualnie obowigzujacymi przepisami ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nalezy rowniez rozwazy¢ mozliwos¢ rozpoczecia prac nad opracowaniem dokumentu
studium w odpowiednim standardzie technicznym (GIS) umozliwiajacym dostosowanie
dokumentu do systemu informacji przestrzennej.

3. OCENA AKTUALNOSCI PLANOW MIEJSCOWYCH

W celu oceny aktualno$ci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenie
gminy Wydminy przeprowadzono analize zgodnos$ci poszczegdlnych planow z przepisami
aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przepisami odrebnymi, a takze analiz¢ aktualno$ci planéw miejscowych
w kontek$cie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy.

Ocena aktualno$ci planow miejscowych pod wzgledem spelienia wymagan ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie jest jednoznaczna. Zmiany w
orzecznictwie dotyczacym interpretowania przepisOw ustawy w zakresie wskaznika
intensywnos$ci zabudowy (orzecznictwo z okresu 2012 — 2016 r.) i w konsekwencji szereg
rozstrzygnig¢ nadzorczych dotyczacych ustalen planow miejscowych spowodowaty zmiang
sposobu zapisu ustalen dotyczacych parametréw zabudowy. Podchodzac do zagadnienia
czysto formalnie nalezatoby stwierdzi¢, ze wszystkie plany miejscowe uchwalone przed tym
okresem nie spelniajg wymagan ustawowych. Nalezy jednak przede wszystkim przyjaé, ze
stan prawny w jakim plany zostaty opracowane i uchwalone jest zgodny z gtownym celem,
jakim jest ochrona i ksztattowanie ladu przestrzennego. Wazny jest rowniez aspekt
praktyczny, tzn. wykorzystanie obowigzujacych planéw w procedurach budowlanych
(pozwolenia 1 zgloszenia budowy). Zatem analiza zgodno$ci planow miejscowych powinna
mie¢ znacznie szerszy kontekst niz tylko wynikajacy z przepisow art. 32 ust. 3 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ocena aktualnosci planow miejscowy pod katem zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy oparta byta na diagnozie zmian wynikajacych z obserwacji procesow inwestycyjnych.
Oceny dokonano w podejsciu heurystycznym, bazujac na do$§wiadczeniach urbanistycznych
nabytych podczas prac planistycznych. Metode badawczg nalezy uzna¢ za wlasciwa z punktu
widzenia postawionego celu — na podstawie trudnych do sparametryzowania obserwacji
metoda zwraca wynik o duzym wspolczynniku prawdopodobienstwa. Ocene aktualnosci
planéw miejscowych zawarto w tabeli 6. Przestrzenne rozmieszczenie terenow objetych
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego przedstawiono na rysunku 2.

14

Id: 9EE7AEBC-3732-42B3-9058-275E0C7560B0. Podpisany Strona 14



A

L. e
(numer na rysunku odpowiada pozycji w tabeli 6.)

Rysunek 2. Obszary obj§te MPZP

Zadna z miejscowosci, lacznie z miejscowoscia gminng Wydminy nie posiada
obowigzujacego planu miejscowego obejmujgcego caly obszar. Do tej pory plany opracowano
dla terenéw o stosunkowo wysokim potencjale turystycznym i rekreacyjnym. Niestety
realizacja ustalen planistycznych (stopien zagospodarowania) pozostala na stosunkowo
niewielkim poziomie, co wykazano w tabeli 6. Do gtownych przyczyn mozna zaliczy¢ brak
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uzbrojenia terendw projektowanych pod zabudowe, zbyt duzg powierzchni¢ dzialek oraz
zaprojektowanie czg$ci terenow w oderwaniu od istniejacych struktur przestrzennych. Czesé
planow miejscowych opracowana zostala na wniosek inwestoréow, ktorych prawdziwe
intencje (spekulacyjne) ujawniaja si¢ po kilu latach.

Tabela 6

Ocena aktualnosci miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego

L.p |Rok Nazwa planu Ocena aktualno$ci i przydatnosci planow miejscowych
1. 2002 | Miejscowy plan zagospodarowania | Plan miejscowy opracowany zostat na podstawie
przestrzennego zespolu elektrowni | poprzedniej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.
wiatrowych obreb Radzie Zakres 1 zawarto$¢ planu nie uwzglednia wymagan
Uchwata nr LV/257/02 Rady Gminy | obecnie obowigzujacej ustawy, w szczegdlnosci art. 15.
Wydminy z dnia 28 lutego 2002r. | Nalezy rozwazy¢ zmiang planu ze wzgledu na zmiang
(Dz. Urz. Woj. Warm.-Mazur. Nr 49, | przepiséw dotyczacych lokalizacji elektrowni wiatrowych
poz 791 z dnia 22 kwietnia 2002r.) | oraz zmiang polityki samorzadu w tym zakresie.
Proponuje si¢ rozwazenie problemu na posiedzeniu GKU-
A.
2. 2002 | Miejscowy plan zagospodarowania | Plan miejscowy opracowany zostat na podstawie
przestrzennego zabudowy letniskowej | poprzedniej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.
obreb Gawliki Wielkie Zakres i zawarto$¢ planu nie uwzglednia wymagan
Uchwata Rady Gminy Nr LV/285/02 | obecnie obowiazujacej ustawy, w szczegolnosci art. 15.
Rady Gminy Wydminy z dnia28 | Pomimo, Ze z punktu widzenia formalnego plan nie
lutego 2002r. spetnia wszystkich wymagan ustawy, to spetnia swoje
(Dz. Urz. Woj Warm.-Mazur. Nr 49, | podstawowe zadanie, jakim jest ksztaltowanie tadu
poz. 792 z dnia 22 kwietnia 2002r.) | przestrzennego.
Na podstawie planu zlokalizowane zostaty 2 budynki —
plan w calosci zrealizowany.
3. 2002 | Miejscowy plan zagospodarowania | Plan miejscowy opracowany zostat na podstawie
przestrzennego zabudowy letniskowej | poprzedniej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.
obreb Grgdzkie Zakres i zawarto$¢ planu nie uwzglednia wymagan
Uchwata Rady Gminy z dnia 28 obecnie obowiazujacej ustawy, w szczegolnoscei art. 15.
lutego 2002r. Pomimo, ze z punktu widzenia formalnego plan nie
(Dz. Urz. Woj. Warm.-Mazur. Nr 49, | spetnia wszystkich wymagan ustawy, to spetnia swoje
poz. 793 z dnia 22 kwietnia 2002r.) | podstawowe zadanie, jakim jest ksztattowanie tadu
przestrzennego. Plan umozliwia wydawanie decyzji o
pozwoleniu na budowe. Na podstawie planu
zlokalizowany zostat zaledwie 1 budynek (na 10
zaprojektowanych dziatek).
4. 2003 | Miejscowy plan zagospodarowania | Plan miejscowy opracowany zostat na podstawie
przestrzennego elektrowni poprzedniej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.
wiatrowych w obrebie Zakres 1 zawarto$¢ planu nie uwzglednia wymagan
geodezyjnym Wydminy obecnie obowigzujacej ustawy, w szczegolnosci art. 15.
Uchwata Rn V/41/03 Rady Gminy | Nalezy rozwazy¢ zmiang planu ze wzgledu na zmiang
Wydminy z dnia 8 lutego 2003r. przepisow dotyczacych lokalizacji elektrowni wiatrowych
(Dz. Urz. Woj. Warm.-Mazur. Nr 25 | oraz zmiang polityki samorzadu w tym zakresie.
z dnia 4 marca 2003, poz. 385) Proponuje si¢ rozwazenie problemu na posiedzeniu GKU-
5. 2003 | Miejscowy plan zagospodarowania | Plan miejscowy opracowany zostal na podstawie obecnie
przestrzennego zespolu elektrowni | obowiazujacej ustawy o zagospodarowaniu
wiatrowych obreb Radzie przestrzennym. Zakres i zawarto$¢ planu nie uwzglednia
Uchwata Nr VIII/57/03 Rady Gminy | wymagan obecnie obowiazujacych przepisow, w
Wydminy z dnia 17 czerwca 2003r. | szczegdlnosci art. 15. Nalezy rozwazy¢ zmiane planu ze
(Dz. Urz. Woj. Warm.-Mazur. Nr | wzgledu na zmiang przepiséw dotyczacych lokalizacji
109, poz. 1481 z dnia 23 lipca elektrowni wiatrowych. Proponuje sie rozwazenie
2003r.) problemu na posiedzeniu GKU-A.
6. 2003 | Miejscowy plan zagospodarowania | Plan miejscowy opracowany zostat na podstawie obecnie
przestrzennego terenu zabudowy | obowiazujacej ustawy o zagospodarowaniu
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letniskowej (mieszkalnej) w obrebie
geodezyjnym Okrggle wies Skomack
Maly
Uchwata Nr X/70/2003 Rada Gminy
Wydminy z dnia 30.10.2003
(Dz. Urz. Woj. Warm.-Mazur. Nr
185, poz. 2229)

przestrzennym. Zakres i zawarto$¢ planu nie uwzglednia
wymagan obecnie obowigzujacych przepisow, w
szczegollnosci art. 15. Pomimo, ze z punktu widzenia
formalnego plan nie spetnia wszystkich wymagan ustawy,
to spetnia swoje podstawowe zadanie, jakim jest
ksztattowanie fadu przestrzennego. Plan umozliwia
wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Na podstawie planu zlokalizowano 6 budynkéw (na 34
zaprojektowane dziatki)

przestrzennego terenu turystyczno-
wypoczynkowego - obreb
geodezyjny Ortowo
Uchwata Nr XXV111/191/2006 Rady
Gminy Wydminy z dnia 29 maja
2006r.
(Dz. Urz. Woj. Warm.-Mazur. Nr 127
z dnia 5 wrzesnia 2006r., poz. 1997)

7. 2003 | Miejscowy plan zagospodarowania | Plan miejscowy opracowany zostal na podstawie obechie
przestrzennego terenu zabudowy | obowiazujacej ustawy o zagospodarowaniu
letniskowej, mieszkalno- przestrzennym. Zakres i zawarto$¢ planu nie uwzglednia
pensjonatowej w obrebie wymagan obecnie obowigzujacych przepisow, w
geodezyjnym Sucholaski szczegolnosci art. 15. Pomimo, ze z punktu widzenia
Uchwat Nr X/71/2003 Rady Gminy | formalnego plan nie spetnia wszystkich wymagan ustawy,
Wydminy z dnia 30.10.2003 to spelnia swoje podstawowe zadanie, jakim jest
(Dz. Urz. Woj. Warm.-Mazur. Nr | ksztattowanie fadu przestrzennego. Plan umozliwia
185, poz. 2230) wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe.
Na podstawie planu zlokalizowane zostaly zaledwie 4
budynki (na 52 zaprojektowane dziatki). Problemem
dodatkowym jest strefa zabudowy zagrodowej, ktora
zupehie nie jest wykorzystana.
8. 2006 | Miejscowy plan zagospodarowania | Plan miejscowy opracowany zostat na podstawie obecnie

obowigzujacej ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym. Zakres i zawarto§¢ planu nie uwzglednia
wymagan obecnie obowigzujacych przepisow, W
szczegolnosci art. 15. Pomimo, Ze z punktu widzenia
formalnego plan nie spetnia wszystkich wymagan ustawy,
to spetnia swoje podstawowe zadanie, jakim jest
ksztattowanie fadu przestrzennego. Plan umozliwia
wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Na podstawie obowigzujacego planu nie zostat
zlokalizowany zaden budynek (na 37 zaprojektowanych
dziatek). Problemem jest nie tylko zabudowa ustug
turystycznych, ale réwniez zabudowa mieszkaniowa.

9. 2008

Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego czesci
Mmiejscowosci Okrggle

Uchwata Nr XVII/107/08 Rady
Gminy Wydminy z dnia 24 wrzeénia
2008r.

(Dz. Urz. Woj. Warm. - Mazur. Nr

188 z dnia 11.12.2008r,.p0z.2797)

Plan miejscowy opracowany zostat na podstawie obecnie
obowigzujacej ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym. Zakres i zawarto$¢ planu nie uwzglednia
wymagan obecnie obowigzujacych przepisow, w
szczegolnoscei art. 15. Pomimo, ze z punktu widzenia
formalnego plan nie spetnia wszystkich wymagan ustawy,
to spetnia swoje podstawowe zadanie, jakim jest
ksztattowanie fadu przestrzennego. Plan umozliwia
wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe.
Stosunkowo duza powierzchnia planu. Podziat zostat
zrealizowany na ok. 1/3 powierzchni. Na catym obszarze
zostat zlokalizowany zaledwie 1 budynek (ok. 100 dziatek
zaprojektowanych pod zabudowe letniskowa). Pozostaja
niezagospodarowane tereny ustug turystycznych.

10. | 2008

Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego terenu zabudowy
rekreacyjnej w obrebie
geodezyjnym Szczybaly Ortowskie
Uchwata Nr XVIII/108/08 Rady
Gminy Wydminy z dnia 24 wrzesnia
2008 .

(Dz. Urz. Woj. Warm. - Mazur. Nr
188 z dnia 11.12.2008r,.poz. 2798)

Plan miejscowy opracowany zostal na podstawie obecnie
obowigzujacej ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym. Zakres i zawarto$¢ planu nie uwzglednia
wymagan obecnie obowigzujacych przepiséw, W
szczego6lnosci art. 15. Pomimo, ze z punktu widzenia
formalnego plan nie spetnia wszystkich wymagan ustawy,
to spelnia swoje podstawowe zadanie, jakim jest
ksztattowanie fadu przestrzennego. Plan umozliwia
wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Na podstawie planu zlokalizowano zaledwie 2 budynki
(na 9 zaprojektowanych dzialek). Problemem jest funkcja
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ustug turystycznych.

11. | 2009 | Miejscowy plan zagospodarowania | Plan miejscowy opracowany zostat na podstawie obechie
przestrzennego Gminy Wydminy w | obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
obrebach geodezyjnych: Okrggle i | przestrzennym. Zakres i zawartos¢ planu nie uwzglednia

Talki wymagan obecnie obowigzujacych przepisow, w
Uchwata Nr XXX/180/2009 Rady | szczeg6lnosci art. 15. Pomimo, ze z punktu widzenia
Gminy Wydminy z dnia 25 listopada | formalnego plan nie spetnia wszystkich wymagan ustawy,
2000r. to spelnia swoje podstawowe zadanie, jakim jest
(Dz. Urz. Woj. Warm - Mazur. Nr 12 | ksztattowanie fadu przestrzennego. Plan umozliwia
z dnia 05.02.2010r., poz. 331) wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe.
Plan sktadajacy si¢ z 2 zasadniczych terendw.
Stosunkowo duza powierzchnia. W zadnej cze$ci nie
zostat zlokalizowany zaden budynek na podstawie planu.
Wydaje sie, ze powierzchnia planu zostala przeszacowana
w stosunku do zapotrzebowania na dziatki budowlane w
tym obszarze. problemem moze by¢ réwniez brak dostgpu
do infrastruktury technicznej.
12. 2012 | Miejscowy plan zagospodarowania | Plan miejscowy opracowany zostat na podstawie obechie
przestrzennego czesci gminy obowiazujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
Wydminy, obejmujqgcy teren przestrzennym. Celem planu byto uzyskanie zgody na
przeznaczony pod modernizacje i | zmiang przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne w
rozbudowe drogi wojewddzkiej nr | zwiazku z realizacja przebudowy drogi wojewodzkiej.
655, w obrebach
geodezyjnych: Siedliska (dziatka nr -
88/1) i Mazuchowka (dziatki nr —
494/20; 494/21; 494/22)
Uchwata Nr XXV1/107//2012 Rady
Gminy Wydminy z dnia 29 marca
2012r.
(Dz. Urz. Woj. Warm-Maz
2012.1987 ogt. 06-07-2012 1.)
13. | 2014 | Miejscowy plan zagospodarowania | Plan miejscowy opracowany zostat na podstawie obechie
przestrzennego gminy Wydminy w | obowigzujacej ustawy o zagospodarowaniu
obrebie geodezyjnym Weziowka przestrzennym. Plan aktualny.
Uchwata Nr LXI11/275/2014 Rady | Na podstawie obowigzujacego planu nie zostat
Gminy Wydminy z dnia 6 listopada | zlokalizowany zaden budynek (na 25 zaprojektowanych
2014r. dziatek). Wydaje sie, ze problemem jest brak uzbrojenia.
(Dz. Urz. Woj. Warm-Maz 2015.18
Ogloszony: 07.01.2015)
14. | 2016 Zmiana miejscowego planu Zmiana planu miejscowego opisanego w poz. 6. Plan
zagospodarowania przestrzennego | aktualny, opracowany na podstawie obowigzujgcych
terenu zabudowy letniskowej przepisow.
(mieszkaniowej) w obrebie Zmiana dotyczyla jednej dzialki.
geodezyjnym Okrqgte wies Skomack
Maty
Uchwata Nr XXV/170/2016 Rady
Gminy Wydminy z dnia 30 wrzes$nia
2016r.
(Dz. Urz. Woj.. Warm.-Maz. z dnia
30.11.2016., poz. 4760)
15 2017 | Miejscowy plan zagospodarowania | Plan miejscowy opracowany zostat na podstawie obecnie
przestrzennego terenu polozonego po | obowigzujacej ustawy o zagospodarowaniu
zachodniej stronie drogi powiatowej | przestrzennym. Plan aktualny.
Nr 1706N Wydminy — Ranty, w Tereny przeznaczone pod dziatalno$é gospodarcza, w
obrebie geodezyjnym Wydminy, z | niewielkiej czg$ci pod zabudowe mieszkaniowo-
przeznaczeniem na tereny ustugowa.
przemystowe
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Uchwata Nr XXX1/215/2017 Rady
Gminy Wydminy z dnia 28 marca
2017r.

(Dz. Urz. Woj.. Warm.-Maz. Z dnia 9
maja 2017r., poz. 2272)

Obszar gminy Wydminy pokryty jest obowigzujgcymi planami miejscowymi zaledwie w 8%,
co znaczaco odbiega od przecigtnej w wojewoddztwie. Zadna z miejscowosci gminy nie jest
objeta obowigzujacym planem miejscowym w catosci. Wskazane byloby sporzadzenie
planéw miejscowych dla miejscowosci o dobrze zachowanych uktadach urbanistycznych i
stosunkowo duzym potencjale rozwojowym, jak Wydminy czy Sucholaski.

Wigkszos¢ wymienionych w tabeli 6. miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
nalezy uzna¢ za aktualne.

Plany wymienione w pozycjach 1, 4 i 5 dotycza lokalizacji elektrowni wiatrowych. W
zwigzku ze zmiang przepisOw oraz przyjeciem nowych rozwigzan w polityce przestrzennej
panstwa dotyczacych zasad lokalizacji energetyki odnawialnej nalezy, po przeprowadzeniu
aktualizacji studium w tym zakresie, rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany wyzej wymienionych
planow. Tym bardziej, ze ze wzglgdu na przepisy ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, lokalizacja cz¢séci elektrowni wiatrowych
jest niemozliwa. Ustalenia tych plandéw blokuja rowniez mozliwo$¢ lokalizacji zabudowy
mieszkaniowej.

Pozostate plany miejscowe, pomimo braku czeSci ustalen wynikajacych z art. 15 ustawy,
spetniaja podstawowe zadanie jakim jest ochrona i ksztattowanie fadu przestrzennego. Nie
stwierdzono tez sytuacji uniemozliwiajacych uzyskanie na podstawie tych planéw pozwolen
na budoweg. Podkresli¢ jednak nalezy, Zze pokrycie obszaru gminy miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego jest niewystarczajace. Plan miejscowy powinien stanowic
podstawowy instrument w realizacji polityki przestrzennej, uzupelniany w sytuacjach
wyjatkowych decyzjami o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu.
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PODSUMOWANIE | REKOMENDACJE

Bioragc pod uwage wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy
Wydminy oraz wyniki analizy aktualnosci studium i planéw miejscowych postawiono
nastepujace wnioski:

1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Wydminy, uchwalone w 2016 roku, wymaga rewizji w zakresie ustalen dotyczacych
polityki przestrzennej samorzadu dotyczacej kierunkéw rozwoju. Ponownej analizy i
redefinicji wymaga polityka dotyczaca rozwoju terenéw turystycznych i
rekreacyjnych, w szczegoélnosci odnoszaca si¢ do terenow potozonych w
bezposrednim sasiedztwie jezior. Nalezy réwniez zdefiniowa¢ na nowo polityke
samorzadu odnoszacg si¢ do obszaréw uzdrowiskowych oraz obszarow lokalizacji
urzadzen wytwarzajacych energi¢ ze zrodel odnawialnych.

2. Obowiazujace studium, w czesci dotyczacej uwarunkowan nie zawiera analizy
chlonno$ci oraz bilansu terenéw wyznaczonych pod zabudowe¢ w konteks$cie
zachodzacych zmian demograficznych.  Uniemozliwia to prawidlowa oceng
zasadnos$ci sporzadzania nowych planéw miejscowych. Obowiazek sporzadzenia
analizy chtonnosci i bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe wynika wprost z
art. 1 ust. 4 oraz art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

3. Wykazano rowniez ze studium jest nieaktualne w zakresie ustalen dotyczacych
inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym oraz ustalen dotyczacych
kierunkéw rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym w szczeg6lnosci
zasad lokalizacji energetyki odnawialnej.

4. Studium nie zawiera rowniez diagnozy, 0 ktérej mowa wart.10a ust.1 ustawy z dnia 6
grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanej na potrzeby
strategii rozwoju gminy.

5. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ rozpoczgcia prac nad opracowaniem dokumentu studium
w odpowiednim standardzie technicznym (GIS) umozliwiajagcym powigzanie
dokumentu z systemem informacji przestrzennej dla gminy.

6. Pokrycie planami miejscowymi wynosi ok. 8% powierzchni gminy - plan miejscowy
powinien by¢ podstawowym instrumentem w realizacji polityki przestrzenne;j
samorzadu, dlatego rekomenduje si¢ sukcesywne opracowywanie planow
miejscowych dla terenow wyznaczony w studium jako obszary zabudowy i obszary
przeznaczone pod zabudowe.

7. W pierwsze] kolejnosci nalezy obja¢é opracowaniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miejscowos¢ Wydminy.

8. Rekomenduje si¢ zapisanie w projektach budzetu na kolejne lata odpowiedniej kwoty
na sukcesywne opracowywanie miejscowych planow  zagospodarowania
przestrzennego.

9. Rekomenduje si¢ réwniez objecie planami miejscowymi pozostatych obszarow o
szczegblnych uwarunkowaniach przyrodniczych, na ktérych wystepuje wysoka presja
inwestycyjna oraz obszaré6w rozwoju funkcji zwigzanych z szeroko pojeta
dziatalnosciag gospodarcza.
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UZASADNIENIE
Do Uchwaty Nr XLV/332/2022 Rady Gminy Wydminy z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie oceny
aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Wydminy
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego

Wedtug stanu na koniec 2021 roku w obszarze gminy Wydminy obowigzuje 15 miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Cztery z nich uchwalone byty jeszcze na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, pozostate podjeto w latach 2003-2017 na
podstawie obowigzujacej ustawy.

Ze wzgledu na waznos$¢ i specyfike systemu planowania przestrzennego, uchwata powinna
poprawnie ocenia¢ aktualnos¢ studium i planéw miejscowych, ktorej tres¢ nalezy poprzedzic¢ rzeczowa
analizg zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy.

Biorgc pod uwage dat¢ podjecia tych planow miejscowych oraz liczne zmiany legislacyjne,
ktore weszly w zycie po ich uchwaleniu, a co skutkuje brakiem czesci ustalen wynikajacych z art. 15
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, mozna uznaé, iz s3 one nieaktualne.
Stwierdzenie nieaktualnos$ci nie jest rOwnoznaczne ze stwierdzeniem niewaznosci.
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