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Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 29 grudnia 2022 r.

UCHWALA NR 0102-420/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty nr XLV/331/2022 Rady Gminy Wydminy z dnia 16 grudnia
2022 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla Wojewddztwa Warminsko -
Mazurskiego.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt | w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8
marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.)

uchwala, co nastegpuje:

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XLV/331/2022 Rady Gminy Wydminy z dnia 16 grudnia 2022 r. w
sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

UZASADNIENIE
W dniu 16 grudnia 2022 r. Rada Gminy Wydminy podjeta uchwate Nr XLV/331/2022 w sprawie

udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
W dniu 21 grudnia 2022 r. przedmiotowa uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 21 grudnia 2022 r. zawiadomiono Gming Wydminy, iz przedmiotowa uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 29 grudnia 2022 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Wydminy nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regicnalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby, badajac przedmiotowg uchwale,

stwierdzito co nastgpuje:

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gminy, zwiazki miedzygminne oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie badZ innym jednostkom
samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrebnych

przepisach, a w szczegoélnosci na pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu
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terytorialnego, okreslona odrebng uchwala przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.
Przepis art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzgdu terytorialnego pomoc finansowa w formie
dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Z art. 211 ustawy o finansach publicznych wynika natomiast, ze budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochoddw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodow
tej jednostki. Budzet jest uchwalany na rok budzetowy, ktorym jest rok kalendarzowy. Podstawa gospodarki

finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Wydminy postanowifa o udzieleniu z budzetu Gminy Wydminy
pomocy finansowej w formie dotacji celowej na dofinansowanie zadania pod nazwa ,,Rozbudowa drogi
wojewodzkiej nr 655 w zakresie budowy ciggu pieszo-rowerowego na odcinku Wydminy-Sucholaski w
kwocie 1.750.000,00 zt. Zadanie to przewidziane zostato do realizacji na rok 2023. W § 4 badanej uchwaty
Rada Gminy Wydminy postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, czyli z dniem 16 grudnia
2022r.

W ccenie Kolegium Izby wejscie w zycie uchwaly oznacza, ze od tego momentu uchwata bedzie
wywolywac skutki prawne. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 maja 1996 r. ( sygn. akt: [ PZP 12/96,
OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzil, ze: ,,...wejScie w zycie i uzyskanie mocy przez ustawe sg (...)
zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich spetnienia si¢, prawnego kwalifikowania
stosunk6w spotecznych przez przepisy, ktore ,,weszly w zycie” lub ,,uzyskaty moc”. Ustawa nie moze wejs¢ w
zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jej
wejscie ,,w zycie”. Zasady dotyczace ustaw znajdujg rowniez zastosowanie do innych aktow normatywnych,

w tym takze do uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z powotanym art. 211 ustawy o finansach publicznych budzet jest rocznym planem
dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchoddw i jest uchwalany na rok budzetowy, ktorym jest rok
kalendarzowy. Tak wigc nie jest mozliwe wejscie wzycie z dniem 16 grudnia 2022 r. uchwaly w sprawie
udzielenia pomocy finansowej w roku 2023, gdyz budzet roku 2023 bedzie obowigzywal dopiero od 1
stycznia 2023 r., i dopiero od 1 stycznia 2023 r. moze wejs¢ w zycie i zacza¢ wywolywac skutki prawne
uchwata w sprawie udzielenia pomocy finansowej z budzetu Gminy Wydminy na 2023 r. Rada Gminy
Wydminy w 2022 r. nie ma bowiem kompetencji do stanowienia przepisow o wydatkowaniu srodkow z

budzetu 2023 r., gdyz w 2022 r. nie obowigzuje uchwata budzetowa na 2023 r.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzeczniczg sadow administracyjnych, przyjac¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaly badz zarzadzen organow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Kolegium Izby stwierdzajgac istotne naruszenie przez Rad¢ Gminy Wydminy przepisu art. 211 ustawy
o finansach publicznych poprzez przekroczenie zakresu kompetencji do podejmowania, w 2022 r. uchwaty o
udzieleniu pomocy finansowej w roku 2023, ktéra ma wej$¢ w zycie juz w 2022 r., postanowilo jak w
sentencji.
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Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber

Id: A1B8170C-2C50-47EA-8922-931A06A 19878






