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 Wstęp 
 

Interesy narodowe Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczeństwa określa art. 5 
Konstytucji, w której mówi się o posiadaniu skuteczności potencjału bezpieczeństwa, silnej pozycji 
Polski w obszarze międzynarodowej ochronie indywidualnej i zbiorowej obywateli oraz 
zapewnieniu zrównoważonego rozwoju potencjału społecznego i gospodarczego państwa. 
Na podstawie wniosków zawartych w Raporcie Komisji SPBN i Białej Księdze Bezpieczeństwa 
Narodowego RP Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisał nową Strategię Bezpieczeństwa 
Narodowego. 
Strategia Bezpieczeństwa Narodowego jest punktem wyjścia do dalszego planowania obronnego na 
wszystkich szczeblach administracji publicznej i przedsiębiorstwach wykonujących przedsięwzięcia 
z zakresu polityki obronności. Polska powinna dysponować, odpowiednio na wysokim poziomie, 
potencjałem obronnym, społecznym, gospodarczym i transportowym, tak aby zagwarantować 
funkcjonowanie organów administracji rządowej i samorządowej oraz podmiotów gospodarczych 
w sytuacji wewnętrznego i zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa. W ramach 
przygotowań obronnych, w czasie pokoju, organy państwowe i instytucje wykonują 
przedsięwzięcia planistyczno-organizacyjne i sprawdzające mające za zadanie przygotować 
wszystkie organy administracji publicznej, przedsiębiorców i obywateli do ich realizacji w sytuacji 
wprowadzenia określonych stanów nadzwyczajnych. Obecnie coraz częściej są podejmowane 
działania integrujące podmioty funkcjonujące w systemie pozamilitarnych przygotowań obronnych 
na rzecz przedsięwzięć wspomagających system militarny. Coraz bardziej są uwidocznione aspekty 
zagrożeń kryzysowych wywoływanych działaniami terrorystycznymi co w konsekwencji może 
doprowadzić do działań wojennych w globalnym wymiarze. 

Jednym z głównych dokumentów do planowania obronnego na wszystkich szczeblach 
zarządzania bezpieczeństwem narodowym jest planowanie operacyjne wynikające ze Strategii 
Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej2)  oraz Polityczno-Strategicznej Dyrektywy 
Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej. Zadania operacyjne zawarte w odpowiednich planach 
operacyjnych funkcjonowania administracji publicznej i przedsiębiorców w czasie zewnętrznego 
zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny są z kolei bazą wyjściową do określenia  zadań 
rzeczowo-finansowych realizowanych w czasie pokoju.1 

 
I Przedsięwzięcia obronne zrealizowane w 2015 roku. 
 
1. Przygotowano i przeprowadzono kwalifikację wojskową w gminie zgodnie z obowiązującym 

prawem i ustalonym harmonogramem.  

2. Uruchomiono i sprawdzono system stałych dyżurów w gminie. Powyższe przedsięwzięcia 

wykazały, że system stałego dyżuru Wójta Gminy jest sprawny i funkcjonuje właściwie. 

II. Główny wysiłek z zakresu obronności w roku 2016 skupiony będzie na: 

1. Współdziałaniu w organizacji i przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej.  

2. Przygotowaniu służby stałego dyżuru na potrzeby kierowania gminą. 

3. Przygotowaniu , opracowaniu i uzgodnieniu planów operacyjnych funkcjonowania gminy na 

czas zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny. 

III. Pozamilitarne przygotowania obronne w 2016 roku będą wykonywane przez:  

1. Wójta poprzez: 

a) opracowanie planu operacyjnego funkcjonowania Gminy zgodnie z wytycznymi Wojewody 

                                                 
1 Załącznik nr 1 do Zarządzenia nr 352 Wojewody Warmińso-Warmińskiego z dnia 3 grudnia 2015 roku 



Warmińsko-Mazurskiego w sprawie sporządzenia ww. planów, 

b) przekazanie zadań operacyjnych podległym i nadzorowanym jednostkom oraz prowadzenie 

nadzoru nad sporządzeniem kart realizacji zadań, 

c) współudział w opracowywaniu sprawozdania z realizacji zadań obronnych za 2015r. na 

potrzeby NKPPO, 

d) prowadzenie rejestracji osób na potrzeby założenia ewidencji wojskowej oraz prowadzenia 

kwalifikacji wojskowej, 

e) włączenie kadry kierowniczej oraz pracowników merytorycznych do udziału w ćwiczeniach 

własnych lub szczebla nadrzędnego, 

f) prowadzenie prac reklamacyjnych osób od obowiązku pełnienia czynnej służby wojskowej 

w razie ogłoszenia mobilizacji i w czasie wojny, 

g) uzgodnienie planów szkolenia obronnego na rok 2016 oraz planów przeprowadzenia 

gminnych ćwiczeń obronnych (nie włączonych w system powiatowych ćwiczeń obronnych) 

h) doskonalenie obiegu informacji pomiędzy jednostkami  w ramach prowadzonych treningów 

lub ćwiczeń powiatowych, 

i) prowadzenie kontroli realizacji zadań obronnych w jednostkach podległych 

i nadzorowanych, 

j) przygotowanie gminnych zespołów zarządzania kryzysowego do wypracowania decyzji 

wójta w sytuacji wystąpienia zdarzeń nadzwyczajnych w tym kryzysu wywołanego atakami 

terrorystycznymi, 

k) współudział w przygotowaniu i przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej na 

administrowanym terenie oraz prowadzenie rejestracji osób na potrzeby założenia ewidencji 

wojskowej,  

l) współudział w uzupełnianiu danych „Bazy sił i środków” na potrzeby HNS Wojewody 

Warmińsko-Mazurskiego., 

m) bieżącą realizację zadań obronnych wynikających  z kompetencyjnego zakresu obowiązków 

2.  Jednostki organizacyjne i nadzorowane przez Wójta Gminy poprzez: 

a)  zaktualizowanie dokumentacji planistycznej w jednostkach przewidzianych do militaryzacji, 

b) włączenie się jednostek w system stałych dyżurów i sprawdzenie ich działania w ramach 

treningów i ćwiczeń obronnych, 

c) uczestniczenie w szkoleniach i ćwiczeniach obronnych organizowanych przez organy 

założycielskie (nadzorujące), 

 

 



 

 

 

 

HARMONOGRAM 

REALIZACJI POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAŃ OBRONNYCH 

GMINY WYDMINY NA ROK 2016 

 



I kwartał II kwartał III kwartał IV kwartał 
LP. PRZEDSIĘWZIĘCIE 

PODSTAWA 
DZIAŁANIA 

WYKONAWCA/ 
WSPÓŁWYK. 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  

UWAGI 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

 

 
 

 
 

PLANOWANIE  OPERACYJNE  I  PROGRAMOWANIE OBRONNE   

Przedsięwzięcia własne  

Przedsięwzięcia dla podległych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych   

1. Opracowanie i przesłanie do 
Starosty danych do 
„Kwestionariusza 
Pozamilitarnych Przygotowań 
Obronnych Województwa W-
M za 2015 r.” 

Wójt, 31            Informacje z 
terenu powiatu 

zbierają starostwa 
powiatowe. 

 

I 

2. Bieżące aktualizowanie 
/opracowanie Planów 
Operacyjnych wraz z 
załącznikami obligatoryjnymi 

Rozporządzenie RM z 
dnia 15 czerwca 2004r. 
w sprawie warunków i 

trybu planowania i 
finansowania zadań 
wykonywanych w 

ramach przygotowań 
obronnych państwa 

przez organy 
administracji rządowej i 

organy samorządu 
terytorialnego /Dz. U. 
Nr 159 poz. 1599 ze 

zm./ 

Wójt,              

Proces ciągły 

 



I kwartał II kwartał III kwartał IV kwartał 
LP. PRZEDSIĘWZIĘCIE 

PODSTAWA 
DZIAŁANIA 

WYKONAWCA/ 
WSPÓŁWYK. 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  

UWAGI 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

 

 
 

3. Wykonanie postanowień 
Zarządzenia Nr 215/2014 
Wojewody Warmińsko-
Mazurskeigo - Szefa Obrony 
Cywilnej Województwa z dnia 
29 lipca 2014 r. sprawie 
przygotowania i zapewnienia 
działania systemu wykrywania 
i alarmowania (SWA) oraz 
systemu wczesnego ostrzegania 
(SWO) na terenie 
województwa warmińsko-
mazurskiego oraz tworzenia i 
funkcjonowania formacji 
obrony cywilnej 
przewidzianych do wykonania 
pozostałych zadań specjalnych 
i ogólnych 
 

Rozporządzenie RM z 
25. 06. 2002 r. w spr. 
szczeg. zakr. działania 
Szefa OCK, szefów OC 
województw, powiatów 
i gmin. (Dz. U. Nr 96, 

poz. 850).   
 

Starosta,Wójt,     do 
31 
 

          

4. Uaktualnienie planów 
obrony cywilnej na szczeblu 
powiatów i gmin (w tym 
planów ewakuacji III stopnia) 
 

Rozporządzenie RM z 
25. 06. 2002 r. w spr. 
szczeg. zakr. działania 
Szefa OCK, szefów OC 
województw, powiatów 
i gmin. (Dz. U. Nr 96, 

poz. 850).   
 
 
 
 
 
 
 

Wójt,     do 
31 
 

         



I kwartał II kwartał III kwartał IV kwartał 
LP. PRZEDSIĘWZIĘCIE 

PODSTAWA 
DZIAŁANIA 

WYKONAWCA/ 
WSPÓŁWYK. 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  

UWAGI 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

 

 
 

ZADANIA W ZAKRESIE ZABEZPIECZENIA SIŁ ZBROJNYCH  
 

AKCJA KURIERSKA   

1. Opracowanie i przesłanie 
właściwym starostom 
sprawozdania z realizacji zadań 
związanych z doręczaniem kart 
powołania w trybie akcji 
kurierskiej. 

 Wójt 5              

II.  

2. Opracowanie (uaktualnienie) 
planów akcji kurierskiej w 
oparciu o nowy schemat i nowe 
założenia akcji kurierskiej  

Rozporządzenie Ministrów 
Spraw Wewnętrznych i  

Administracji,               
Obrony Narodowej oraz 

Infrastruktury z dnia  5 lipca 
2002 r. w sprawie trybu 

doręczenia kart powołania i 
rozplakatowania obwieszczeń 

o stawieniu się osób do 
czynnej służby wojskowej 
/Dz. U. z 2014 r.,, poz.3/ 

Wójt,       

 

X  

 

 

 

X  

 

 

 

X  

      

SYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZE ŃSTWEM NARODOWYM   

REALIZACJA PRZEDSI ĘWZI ĘĆ ORGANIZACYJNO-RZECZOWYCH ZWI ĄZANYCH Z PRZYGOTOWANIEM STANOWISK KIEROWANIA DO 
FUNKCJONOWANIA W RAZIE ZAGRO ŻENIA BEZPIECZE ŃSTWA PAŃSTWA I WOJNY.  

 

1. Aktualizacja planów 
przygotowania i 
przemieszczenia GSK ze stałej 
siedziby do ZSK. 

Wójt,           

 X 

  

III.  

2. Aktualizacja „Regulaminu 
Organizacyjnego GSK”  

 

Rozporządzenie RM z dnia 27 
kwietnia 2004 r.  w sprawie 

przygotowania systemu 
kierowania bezpieczeństwem 

narodowym /Dz. U. Nr 98 
poz. 987/ 

Wójt,           

 X 

  



I kwartał II kwartał III kwartał IV kwartał 
LP. PRZEDSIĘWZIĘCIE 

PODSTAWA 
DZIAŁANIA 

WYKONAWCA/ 
WSPÓŁWYK. 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  

UWAGI 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

 

 
 

3. Opracowanie Zarządzenia  w 
sprawie ustalenia ramowego 
zakresu działania w dziedzinie 
obronności państwa w czasie 
pokoju. 

Rozporządzenie RM z dnia 13 
stycznia 2004 r. w sprawie 

ogólnych zasad wykonywania 
zadań w ramach 

powszechnego obowiązku 
obrony (Dz. U. Nr 16, poz. 

152) 
 
 
 
 
 
 

Wójt,           

 X 

  

UTRZYMYWANIE W STAŁEJ GOTOWO ŚCI SYSTEMU STAŁEGO DYŻURU   

1. Aktualizacja  
i przekazanie danych 
teleadresowych stałego 
dyżuru Wojewodzie (w 
formie „zawiadomienia” lub 
uwzględniając dane w 
NKPPO”). 

Zarządzenie Nr 243 
Wojewody Warmińsko-
Mazurskiego z dnia 28 

września 2012 r. w sprawie 
organizacji i 

funkcjonowania systemu 
stałych dyżurów w 

województwie warmińsko-
mazurskim na potrzeby 

podwyższania gotowości 
obronnej państwa. 

Wójt,  31             

2. Utrzymywanie wysokiego 
poziomu przygotowania 
obsad stałych dyżurów we 
własnych oraz podległych i 
nadzorowanych jednostkach 
organizacyjnych. Planowanie 
szkoleń w tym zakresie. 

Zarządzenie Nr 243 
Wojewody Warmińsko-
Mazurskiego z dnia 28 

września 2012 r. w sprawie 
organizacji i 

funkcjonowania systemu 
stałych dyżurów w 

województwie warmińsko-
mazurskim na potrzeby 

Wójt,             Według planu 
szkolenia 

obron. 



I kwartał II kwartał III kwartał IV kwartał 
LP. PRZEDSIĘWZIĘCIE 

PODSTAWA 
DZIAŁANIA 

WYKONAWCA/ 
WSPÓŁWYK. 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  

UWAGI 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

 

 
 

3. Sprawdzenie gotowości 
działania systemu stałego 
dyżuru Marszałka, Starosty, 
Wójta, Burmistrza, 
Prezydenta Miasta, 
kierowników służb 
zespolonych Wojewody, 
przedsiębiorców. 

podwyższania gotowości 
obronnej państwa. 

Wójt, 
 
 

         X X X  Z wyjątkiem 
powiatów i 

gmin 
ćwiczących w 

ramach 
ćwiczeń 

powiatowych i 
gminnych 

PRZEDSIĘWZI ĘCIA W ZAKRESIE ZABEZPIECZENIA MEDYCZNEGO   IV 
1. Aktualizacja planu 
dystrybucji tabletek jodowych 

 Wójt,     15 
         

ŚWIADCZENIA OSOBISTE I RZECZOWE NA RZECZ OBRONY   

1. Prowadzenie postępowań 
administracyjnych pierwszej 
instancji  
w sprawach świadczeń na rzecz 
obrony. 

Ustawa z dnia 14.06.1960 
-Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. 
2013 poz. 267  
z późn. zm.) 
Rozporządzenia w 
sprawach świadczeń 
osobistych i rzeczowych,   
Ustawa z 21 listopada 
1967 r. o powszechnym 
obowiązku obrony 
Rzeczypospolitej Polskiej 
(Dz. U. z 2012r., poz. 461 
z późn. zm.) 

Wójt,             Na bieżąco  
V. 

2. Dostosowanie dokumentacji 
w zakresie świadczeń na rzecz 
obrony do zasad określonych  
w wytycznych Wojewody 
Warmińsko-Mazurskiego dla 
jednostek samorządu 
terytorialnego, w sprawie 
świadczeń na rzecz obrony. 

Wytyczne Wojewody 
Warmińsko-Mazurskiego 
z dnia 07.11.2014r. dla 
organów samorządu 
terytorialnego w zakresie 
realizacji zadań 
dotyczących świadczeń 
osobistych  
i rzeczowych na rzecz 
obrony  

Wójt,             Na bieżąco  



I kwartał II kwartał III kwartał IV kwartał 
LP. PRZEDSIĘWZIĘCIE 

PODSTAWA 
DZIAŁANIA 

WYKONAWCA/ 
WSPÓŁWYK. 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  

UWAGI 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

 

 
 

3. Opracowanie zestawień 
świadczeń osobistych  
i rzeczowych na rzecz obrony 
(z uwzględnieniem zasad 
grupowania osób, 
nieruchomości, rzeczy 
ruchomych) i przesłanie 
Wojewodzie 

Wójt,        31 
      

4. Aktualizacja planów 
świadczeń rzeczowych  
i osobistych przewidzianych do 
realizacji w razie ogłoszenia 
mobilizacji  
i w czasie wojny. 

Rozporządzenie Rady 
Ministrów zmieniające 

rozporządzenie w sprawie 
świadczeń rzeczowych na 

rzecz obrony w czasie 
pokoju z dnia 11.09.07 r. 
/Dz. U. z 2007 r. Nr 175, 

poz. 1224/ 
Rozporządzenie Rady 
Ministrów zmieniające 

rozporządzenie w sprawie 
świadczeń osobistych na 
rzecz obrony w czasie 

pokoju z dnia 11.09.2007 
r. /Dz. U. z 2007 r. Nr. 

175, poz. 1223/ 
Wytyczne Wojewody 

Warmińsko-Mazurskiego 
z dnia 07.11.2014r. dla 

organów samorządu 
terytorialnego  

w zakresie realizacji zadań 
dotyczących świadczeń na 

rzecz obrony. 
 
 

Wójt,             Na bieżąco   

 5. Prowadzenie na bieżąco 
rejestru wydanych decyzji 
administracyjnych  
w sprawie świadczeń 
osobistych i rzeczowych 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Wójt,             Na bieżąco  



I kwartał II kwartał III kwartał IV kwartał 
LP. PRZEDSIĘWZIĘCIE 

PODSTAWA 
DZIAŁANIA 

WYKONAWCA/ 
WSPÓŁWYK. 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  

UWAGI 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

 

 
 

1. Opracowanie i przesłanie 
starostom propozycji do 
wojewódzkiego planu 
kwalifikacji wojskowej 

Rozporządzenie Rady 
Ministrów z dnia 13 

listopada 2009 r. w sprawie 
komisji lekarskich 

orzekających o stopniu 
zdolności do czynnej 

służby wojskowej osób 
stawiających się do 

kwalifikacji wojskowej 
/Dz. U. z 2013 roku, poz. 

735/ i Rozporządzenie 
Ministra Spraw 
Wewnętrznych i 

Administracji z dnia 23 
listopada 2009 r. w sprawie 

kwalifikacji wojskowej 
/Dz. U. Nr 202, poz. 1566 

z późn.zm./ 
 
 
 
 
 
 
 

Wójt,              Do 20 
grudnia 2015 

roku 

  

2. Sprawdzenie tożsamości 
osób stawiających się do 
kwalifikacji wojskowej, 
prowadzenie listy 
stawiennictwa i wypłacanie 
należności . 
 
 
 
 
 

Art.31 i 32 ustawy z 
dnia 21 listopada 1967 

r.o powszechnym 
obowiązku obrony  RP 
/Dz.U. z 2012 r. poz. 

461 z późn.zm./ 

Wójt,  

 

 X X X            



I kwartał II kwartał III kwartał IV kwartał 
LP. PRZEDSIĘWZIĘCIE 

PODSTAWA 
DZIAŁANIA 

WYKONAWCA/ 
WSPÓŁWYK. 
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UWAGI 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

 

 
 

REKLAMACJE   

1. Prowadzenie prac 
reklamacyjnych  

Rozporządzenie Rady 
Ministrów z dnia 21 

września 2004 r. w sprawie 
reklamowania od obowiązku 

pełnienia czynnej służby 
wojskowej w razie 

ogłoszenia mobilizacji i w 
czasie wojny /Dz. U. Nr 210 

poz. 2136 z późn.zm./ 
 
 

Wójt, X X X X  X X X X X X X X  Według potrzeb  

SZKOLENIE OBRONNE  
1. Opracowanie  
i uzgodnienie z Wojewodą 
Warmińsko-Mazurskim 
„Planu szkolenia 
obronnego na 2016 rok” . 

Wójt, 30            Plany należy 
przesyłać do 
Wojewody 
w 1 egz. 

VI  

2. Sporządzenie 
„Sprawozdania  
z realizacji rocznego planu 
szkolenia obronnego za 
2014 r.”  
i przesłanie do Dyrektora 
WBiZK W-M UW.  

Rozporządzenia RM 
z dnia 13 stycznia 

2004 r.  
w sprawie szkolenia 
obronnego (Dz. U. z 
2004 r. Nr 16 poz. 

150) 

 

Wójt,  15            

 3. Opracowanie 
trzyletniego „Programu 
szkolenia obronnego”. 

Rozporządzenia RM 
z dnia 13 stycznia 

2004 r.  
w sprawie szkolenia 
obronnego (Dz. U. z 
2004 r. Nr 16 poz. 

150) 

Wójt, 
 
 
 
 
 
 
 
 

 27            



I kwartał II kwartał III kwartał IV kwartał 
LP. PRZEDSIĘWZIĘCIE 

PODSTAWA 
DZIAŁANIA 

WYKONAWCA/ 
WSPÓŁWYK. 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  

UWAGI 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

 

 
 

VII KONTROLE PROBLEMOWE REALIZACJI ZADA Ń OBRONNYCH  
 

Sporządzenie 
„Sprawozdania z realizacji 
rocznego planu kontroli 
wykonywania zadań 
obronnych za 2015 r.” i 
przesłanie do Dyrektora 
WBiZK W-M UW w 
Olsztynie. 

Rozporządzenie Rady 
Ministrów w sprawie 
kontroli wykonywania 

zadań obronnych z 
dnia 13 stycznia 2004 

r. (Dz.U. Nr 
16poz.151 

Wójt,            

20 

 

 
UWAGI: 

1. Szczegółowy harmonogram szkoleń obronnych realizowanych i koordynowanych przez Wójta zawarto w „Planie szkolenia obronnego 
gminy Wydminy na 2016 rok”;  

 


